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Eloszo

Kedves Olvaso!

A Kkiadvany cime: Nyngat-dundntili Uvegzsebkinyv.

Ami a Nyugat-Dunantult illeti, arra még visszatérek. Az ,,ivegzseb”
a  koOztudatban leginkabb a koézpénzek és a  koztulajdon
(feDhasznaldsanak nyilvanossagat, a kozfeladatot ellaté szervek
mukodésének  atlathatésagat jelzi. Egy mikodé demokriciaban
ugyanis alapvetd elvaras, hogy barki kévethesse, miképpen bannak a
kéz pénzével, kik és hogyan intézik a kdz tigyeit. Ez a hatalom feletti
ellenérzésnek (a civil kontrollnak) a lényege.

Brosuram elsédlegesen megcélzott rétege a polgarok, illetve a civil
szervezetek - ebben a sorrendben. El8szor a kdzérdekii informadciok
beszeréséneke jogi lehet6ségeit targyalom ki, majd azt, hogy miképpen
vehetne On is rés3t a dintéshozatali eljardsokban.

A kett6 nyilvan 6sszefiigg. Mondjuk On elébb kivancsi lesz valamire
(mert teszem azt hallott valamit, vagy szeretne valamit megtudni).
Megirja tehat kézérdekd adatkérelmét az adatot kezel§ Szervnek —
és beszerzi tSle az informaciét. Aztan annak birtokaban (mert
kivancsisiga ¢és mersze lendiletet kapott) dgy doént, hogy
személyesen szeretne részt venni az gy déntéshozatali eljarasaban.
Hogyan? — a brosura segit Onnek ebben is.

Jelent&sége miatt kiilon targyalom a helyi 6nkormanyzatok miko-
déséhez, kozpénz- és kozvagyon felhasznalasihoz kapcsolédd
informaciokhoz valé hozzaférést. Réviden jelzem a jogorvoslati
lehet6ségeket is és végén segitségil felsorolok néhdny ,,adat-
vadaszatot” segit$ gyakorlati tandcsot, cimet is.

A szOvegben felbukkand részek a téma specialis
kdrnyezetvédelmi vonatkozasait ,,talaljak”, és rendszeresen felbuk-
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kan az Aarhusi Egyezményre valé hivatkozas is. Ha a kérnyezetiink
és a kozéletuink allapotara, a j6vé generacid életfeltételeire
gondolunk, akkor ez sem véletlen. Ez az Egyezmény szamunkra
minta: nem csupan a polgarok gyors, hatékony fellépéséhez
szitkséges kereteket rogziti, de hangsulyozott kovetelményként
fogalmazza meg a hatékony és szolgaltaté kozigazgatas elvarasat.
Azt, hogy az adofizeték pénzén miGkéds hivatalok  nem
uralkodhatnak a polgarokon.

A szbévegben, de a kapcsolédé iratmintdkban is nevesitek idénként a
jogérvényesitésre, vagy annak segitésére hivatott Nyugat-dunantili
Szerveket, intézményeket. Végil is ez volt a feladatom — de ez
nehogy elbizonytalanitson valakit!

A kézérdekd adatkikérések gyakorlasa, a doéntéshozatalban vald
részvétel nem megyékhez, régidkhoz kétott — és nem is jogaszkodas,
hanem egy demokracidban altalanosan elvart cselekvési forma. A
demokracia ugyanis (Igy tanultuk) aktiv, felel6s polgarokat feltételez
- akik a koziigyekben tdjékozottak és személyesen akarnak részt
venni azok intézésében.

Tehat amit irtam, azt vegyék kérem magukra. Akarhol is laknak.
Tekintsék olyba, hogy ez a fluzet mindenki jogardl szol -
mindenkinek. Mondhatnam azt is, hogy Onrél irtam Onnek.

Azzal a meggy6z6déssel, hogy az informicids jogok kiteljesedésével
visszaszorulhat végre a korrupcid, javulhat a részvételi demokracia
gyakorlata, n6het a politika iranti kbzbizalom, és 4j lendiiletet kaphat
a szolgaltatd kozigazgatas kiteljesedése.

Szép 4j j6v6 — mi kell még?

Gyér, 2013. december

Kalas Gyorgy
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w»Mindenkinek joga van  személyes  adatai
védelméhez, valamint a kozérdekd — adatok
megismeréséhez és tetjesztéséhez.

Magyarorszag Alaptorvénye V1. Cikk (2)

|. Bevezetés

Nem véletlen, hogy a brosurat az informdciés jogok ,,alkotmanyos”
felidézésével kezdem. Demokricidban élink, ahol a szabad
véleménynyilvanitas és koézérdekd adatok megismerhetSsége min-
denki szamara biztositott. Alaptérvénybe (Alkotmanyba) vésett
emberi alapjogokrél van sz6, nem pedig az aktualis hatalom
kegyérdl.

Ha példaul On kozérdekt adat megismerésére vagyik, akkor indo-
kolnia sem kell, hogy mi okbél és célbdl van arra szitksége. Erdeklik
a kozugyek, kivancsi fajta és kész. Feladata csupan annyi, hogy
kérését az Infotv. alapjan pontosan megfogalmazza - amit aztan az
adatkezelS koteles teljesiteni. Ha pedig kérését a Szerv alaptalanul
tagadja meg, akkor segit majd Onnek a bir6sag.

Ez a kis brostura — ugyan néhol ,,nyugatot emleget” — igazabdl nem
foglalkozik az EU-s kitekintéssel. Maradjunk talan abban, hogy a
téma magyar jogi szabilyozisa EU-konform és hogy On (miként
minden uniés polgar) barmikor gyakorolhatja informacios jogait az
EU intézményeinél. Beleértve a jogorvoslati lehetéséget is.

A kordbbi szabalyozasoknak megfelelSen az Alaptorvény is minden,
a koézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozdé informaciot
kozérdekd adattd mindsitett és a nyilvanossagot, az atlathatésagot
tette f6szaballya. Ezt erSsiti meg az ,,informaciés” térvényiink is.
Témat szabalyoz6 torvények tehat Magyarorszagon rendelkezésre
allnak, 1ényegiik lassacskan a Szervekben is tudatosul.

Persze csak lassacskan. ..
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Az élete nagy részét titkositott, antidemokratikus rendszerben toltott
birokracidnak nyilvin nem kénnyl megértenie az informacids
szabadsag nagyszerliségét, vagy azt, hogy ki van kiért...

A burokracia 6sztonos ellenallasa az egy dolog. Az informacids sza-
badsag kiteljesedését azonban legalabb ennyire gatolja az, hogy
annak jelent6ségét a polgarok és a civil szervezetek tébbsége még
maga sem ismerte fel. Ez csak részben vezethetd vissza az EU-
csatlakozas utan is kétségtelentl rank maradt jogértelmezési- és
jogalkalmazasi zavarokra. A t6bbi ok: a polgdrok ,,dllam bicsitél” vald
hagyomanyos félelme, a tarsadalom nivekvd kizonye, a belyi demokrdicia
bicegése, a jogi kultiira bidnya...

Na, ezek feloldisa nehezebbnek tinik.

Miért pont az informdcids jogok?
Az alkotmanyos demokracia alapkévetelménye az allamhatalom

muikodésének  atlathatésaganak  biztositdsa - ami  viszont
elképzelhetetlen az aktiv, jogaikat gyakorlé polgarok nélkull Az
allampolgarok kiszolgaltatottsaganak mérsékléséhez, az allami-
onkormanyzati szervek atlathatésaganak néveléséhez, a korrupcid
visszaszoritisahoz nélkilozhetetlen a mindenkori kormanyzatok
feletti civil kontroll mikodtetése.

Egy demokratikus tirsadalomban alapvetd elvarias az is, hogy a
hatalom ,,ellenstlyaként” mikoédé alkotmanyos alapjogokat csak
kivételesen, szigoru torvényi eléirasok mellett lehet korlatozni.

Az atlathatésag f6szabalyként jelenik meg az Eurdpai Uni6é Alapjogi
Kartajaban. A 42. cikk értelmében barmely unids polgar jogosult
hozzaférni az Unié intézményeinek, szerveinek, hivatalainak
dokumentumaihoz — fiiggetlentil azok megjelenési formaitdl.

Ezt az alapallast igy fogalmazta meg a magyar Alkotmanybirosig
34/1994 sz. hatarozata: ,a nyilt, dttetszd és ellendrizhetd kizhatalmi
tevékenység, dltaldban ag dllami szervek és végrebajto hatalom nyilvanossdg
elotti milkodése a demokratizmus egyik alapkive, a jogdllami berendezfeedés
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garancidja. A nyilvanossag probaja nélkiil az dllam polgdraitdl elidegenitett
gepexette, miikidése kiszdmithatatlannd, kifejegetten vesélyessé vilik. ..”

A kisértés erre nagy, hiszen a polgarok kézlgyekben valo jartassaga
— ami az atlathatésag alapja - altalaban zavarja az allami és az
onkormanyzati szervek tevékenységét. Az apparatus természete mar
csak ilyen: utaljak, ha barki barmit is meg akar tudni réluk.
Maradjunk talan abban, hogy a régi igazsag: ,,ag informadcid — bhatalom™
soha nem volt id6szeribb, mint a mai (informaciés) tarsadalomban.

Es miért pont Uvegzseb?
Az atlathatésdg, az informacids jog érvényesilésének egyik vissza-

téré akadalya, hogy a kézpénzek, a nemzeti vagyon felhasznaldsara
vonatkoz6 adatokat az allami-6nkormanyzati szervek (és a veluk
szerz6d6  partnerek) Uzleti titoknak nyilvanitva zarjak el a
nyilvanossag elSl. Es ezt sokaig sikerrel tehették meg,

A problémat az egyszerre tobb térvényt médosité 2003. évi XXIV.
szamo iivegzseb csomag” tette a helyére. A szabalyozas elsGdleges
célja a koltségvetési pénzek és a kozvagyonnal valé gazdalkodas
atlathatosaganak biztositdsa - a maganszféra vonatkozasaban is. A
torvény ezért a Ptk.-ban djraszabalyozta az Uzleti titkokat, az Avtv.-
be bevezette a ,kozérdekbSl nyilvanos adat” fogalmat és
meghatarozta a Szervek altal kotelezéen kézzéteendd kézérdekii
adatok  listagjat. ToOrténelmileg igy lett a nagyjelentdségl
»uvegzsebtorvény” brosurank cimadéja és visszatér$ hivatkozasi
alapja.

Az Uvegzsebtorvény jelentésége tehat vitathatatlan — az mds dolog,
hogy a szétszort, joggyakorlast és egységes jogalkalmazast is gyengit
szabalyozas rendelkezéseit késGbb az informacids Onrendelkezési
jogrdl és az informacidszabadsagrol szolé 2011.évi CXIl. torvény
(Infotv.) foglalta egybe. Egyébként a brosira értelemszerdien a 2014
janudrjaban hatalyban 1évé jogi kdrnyezetet dolgozza fel.
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Miért pont a kérnyezetvédelem?
Talan furcsa lehet Onnek, hogy az informaciészabadsagra hangolt

Uvegzsebkonyvben miért jelennek meg a kerettel kiemelt kérnyezet-
védelmi hivatkozasok.

Informacidszabadsag és kirmyezetvédelem. Nos, a két téma magyar ,,torténelmi
kapcsolédasa” immar huszonét éves, hiszen a demokratikus jogok
biztositasa (informdcidszabadsigot mindenkinek! - dtlithatd  hatalmat! - a
hatdsdgi dintések birdsagi feliilvizsgdlata) annak idején a rendszervaltozasban
élharcos kérnyezetvédok egyik £6 kdvetelése volt.

Mara nyilvanvaléva valt a forditottja is. Az allam kornyezetvédelmi
célkitizéseinek megvalodsitisa, a kornyezeti konfliktusok kezelése
alapvetéen feltételezi a demokraciat. Tehat az informaciés jogok
biztositasat, a civilek partnerként valé kezelését és a dontéshozatalban
valé szabalyozott részvételiiket.

Na és az iratmintak?
A brosurdban megjelené hivatkozdsi szdmok a témahoz kapcsolédo

iratmintak kikeresését segithetik. Tapasztalatunk szerint, aki mintat
kap — az batoritast is. Ezeket a Reflex Kornyezetvédé Egyesiilet
Jogsegélyszolgalat dokumentumainak felhasznalasaval allitottam
Ossze és a www.civilkontroll.gyor.hu honlapunkon taldlhatjak meg

letlthetS formaban. A mintikban szereplé nevek, helyszinek és a
beadvanyok targya a fantazia szlleménye - az esetleges hasonlosag
alighanem véletlen lehet.

Es itt nem art emlékezni egy régi igazsagra: a jog halila a3, ha nem al-
kalmazzik. A polgar altal nem gyakorolt jogok ugyanis - ha a jog-
alkalmaz6 hatalom érdeke gy kivanja - sokkal kénnyebben eltlintet-
hetSk. Es mint tapasztaljuk, el is tiintetik...

Na j6, de miért pont Aarhus?

Mindenkinek joga van a kigérdekii adatokhog é ag egésységet biztositd
kdrnyezethes. A kiornyezetkdrositds nem ismer batdrokat - a kirnyegeti
adatok. ,,mindsitetten kizérdekii adatok’.
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Ez az 1998-ban sziiletett Aarhusi Egyezmény alapillisa, melynek
megfogalmazasiban az eurdpai civil kornyezetvéds szervezetek
kiemelked$ érdemeket szereztek. Az Egyezmény alapvetéen a civil
tarsadalom harom kulcsfontossagu pillérére épiil:

= a koérnyezeti informdacidhoz valé hozzdjutds passziv és aktiv
oldalara,

= a nyilvdnossag dontéshozatalban valé részvételére és

= az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésre.

Az Bgyezmény a kdrmyezeti informaciokhoz vald hogzdférésnek, illetve a
nyilvanossdg dontéshozatalban vald részvételének nemzetkozileg elfogadott
szabalyait, mint minimalis elvarast irta el6 az aldiré orszagok
szamara. Rendelkezései til 1épnek a formalitisokon, a polgarok sza-
mara megteremtik a gyors, hatékony fellépés és jogorvoslat kereteit.
Eléirasaiban mindvégig hangsilyozott kévetelményként jelenik meg
a hatékony és szolgaltatd kozigazgatas - az az alapvetd elvaras, hogy
az addfizeték pénzén mikoéds hivatalok nem vuralkodhatnak a
polgadrokon.

Az ,,Aarhus-vezérelte” aktiv polgarok, és civil szervezetek szamanak
gyarapodasa tehat nem csupan a kérnyezet allapotinak javuldsat
segitheti el6, de reményt nydjthat a botladozé demokracianknak is.

Az Egyezményt Magyarorszagon a 2001. évi LXXXI sz. térvénnyel
hirdették ki, ezzel a magyar jogrend részévé valt, igy beadvanyaiban
On - a hatilyos magyar jogszabalyok mellett - ma mar kdzvetlentil
hivatkozhat ra. .

Az Bgyezmény végrehajtasat a térvény a kornyezetvédelmi miniszter
(aki jelenleg allamtitkar) feladatava tette ugyan, de azéta gya-
korlatilag nem sok minden tortént. Kar, mert az Egyezmény
kovetkezetes végrehajtisa egyarant segithette volna a fenntarthatd
kornyezettel és a nyitott tarsadalommal kapcsolatos magasztos elvek
kibontakozasit. Ha a mai valé vildgra gondolunk: ag okondmiai
érdekek okoldgidt lehengerld titlsilydra, az dllami dontése dltal kigvetatett
értékrendre, a , fontolva visszarendez0dd” demofkrdcidra — akkor kortlbelil
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érthet6vé valik, hogy miért olyan vontatott az Egyezmény
végrehajtasa. Bz a kornyezetvédelem sulytalansaganak kormanyzati
szintd visszaigazolasa — amelyet a kérnyezeti elemek a polgarok, és
a magunkfajta civil szervezetek egyarant megszenvednek.

A fentiek ismeretében aligha véletlen tehat, hogy az Egyezménnyel
kapcsolatos lakossagi és jogi ismeretterjesztést az allam helyett a civil
szervezetek vallaltak magukra. A kozérdekd adatbeszerzéssel, a
tarsadalmi részvétellel, a civil kontroll mtikodtetésével kapcsolatos
tapasztalataink kézreaddsa nyilvin nem mindenkinek a tetszését
véltja majd ki - de az eddig kiadott Uvegzsebkényvek jelzik, hogy
bizony sziikség van ra.

Il. Az adatbeszerzés altalanos szabdlyai

Mi szamit kézérdeki adatnak?
A kozérdekd adatok hozzaférésével kapcsolatos (f6)szabalyokat az

informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol
2016 2011.évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) tartalmazza
A t6rvény megfogalmazasaban kozérdekd adat:
" az dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb kozfeladator ellitd sgerv vagy személy
 egelésében lévd, valamint a tevékenységére vonatkozd
" q sgemélyes adat fogalma ald nem s adat.

Fészabalyként tehat elmondhato, hogy az allami, az 6nkormanyzati
és az egyéb kozfeladatot ellaté szervek (a tovabbiakban réviden
csak: a Szervek) iltal kezelt adatok kozil mindazon kozérdekd,
amely nem minésul személyes jellegtinek.

A torvény nevesitve egyértelm(vé teszi, hogy mindenképpen
kozérdeklnek szamitanak a Szervek hataskorére, illetékességére,
szervezeti felépitésére, szakmai tevékenységére, a birtokolt adatfaj-
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takra, valamint a gazdalkodasara, megkotott szerz6déseire vonatko-
26 adatok.

Na de figyelem! Fontos, amde nem abszolit jogrél van sz6. A
kozérdeklség nem jelent automatikusan hozzaférhetSséget is - a
kézérdekld informacidk egy részének megismerhetSségét ugyanis
torvény korlatozhatja (pl. bizonyos kbzérdekid adatokat titkosit).

A kivételeket a késébbiekben kiilon targyalom.

Kozérdekiek-e a kérnyezet dllapotdra vonatkozé informdaciék?
A Kviv. szerint , A kdrnyezet dllapotira, igénybevételére és  haszndlatira

vonatkozd adatok a kizérdeksd adatokra vonatkozd szabalyok szerint kezelendik”
- vagyis a kornyezeti informaciéval rendelkez6 Szervek (az Aarhusi
Egyezmény megfogalmazasiban a ,hatésagok”) kotelesek —azokat
nyilvanossagra hozni, illetve kérés esetén hozzaférhetévé tenni... Es ez
igy van rendjén - {gy kap értelmet az Alaptorvény XXI. Cikke, amely
mindenki szamadra elismeri az egészséges kornyezethez valo jogat.

Az egyes agazati (vizligyi, erdégazdalkodasi, atomenergetikai stb.)
jogszabalyok a kozérdekd adatok kezeléséhez és hozzaféréséhez tovabbi
specialis el6irasokat tartalmazhatnak. Ezek ismerete legalabb olyan
fontos, mint a kérelem pontos megfogalmazasa (p/. melyik vdillalat, melyik
telepének, melyik iddszakra vonatkozd, milyen jellegii szennyezdanyag-kibocsdtisdra
vagyunk kivincsiak).

1., 2. és 4. sz. iratminta

Adat? Informdcié? Dokumentum? - Vagy mindegy?
Az Infotv. definiciéja ugyan alapvetéen adatot sejtet, de azt

kiterjesztéen hatarozza meg. ToOrvényi megfogalmazasa szerint
adatnak szamit a Szervek altal “barmilyen middon vagy formdban rigzitett
informdcid  vagy ismeret, filggetleniil kegelésének  middjdtdl, ondlld  vagy
gydijteményes jellegétdl” (magaba foglalja tehat a konkrét kézigazgatasi
hatarozatok, dokumentumok megismerhets részét is).

11
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Az Egyezmény is tdgan érteimez
Az Aarhusi Egyezmény targya a tigan értelmezett ,kornyezeti

informaci6”. Megfogalmazasa szerint azonban ebbe - a ,klasszikus”
kornyezeti adatokon - kivil beletartoznak példaul a géntechnoligiailag
mddositott  szervegetek, tovabba a kornyezeti elemek altal befolyasolt,
azokkal Osszefiggl emberi egésgségre és bigtonsagra vonatkozd adatok is
(beleértve az élelmiszerldne szennyezidéseket).
De kornyezeti informacionak tekinthet mindazon intézkedéseke (hatdsdgi is),
megdllapoddsok, tervek és programok, éves jelentések, amelyek a kornyezet
allapotara kihatassal birnak, vagy birhatnak.

11. - 14. és 20. sz. iratmintdak

Ki_igényelhet adathozzdaférést?
Barki, akarki.
Az Infotv. szerint az adatkezel$ szerveknek kotelessége lehet6vé

tenni, hogy az altaluk kezelt (és megismerhet8) kozérdekd adatokat
mindenki megismerhesse. Az adathozzaférést tehat nemcsak az On
(természetes  személy)  részére kell biztositani, de az Aggddd
Kiscserkészek Klubjanak (nem jogi személynek) vagy a teleptilési
Uvegzsebvilagité Egyestilet (wint jogi személynek) szamara is.
Koézérdekl adatnal sem az adatkezelS, sem kés6bb a birésig nem
vizsgalhatja azt, hogy az adatkéré mi célbdl igényli az adatot és mit
akar azzal kezdeni. Azzal azonban szamolnia kell, hogy a Szerv
megszokasbdl, tdjékozatlansagho6l gyakran masképp gondolkodik.
Adatszolgaltatas helyett visszakérdez, vagy a kibuvot keresi. Bzt
megel6zheti, ha az adat-igénylését precizen fogalmazza meg — és
hangsulyozottan hivatkozik alkotmanyos jogara.
Arra, hogy igénye az Infotv. rendelkezésein alapul.

1.sz. iratminta

Kell-e igazolni az adatigényldnek a személyazonossdqgat?
Az adatigényléshez Onnek nem szitkséges felfednie kilétét. Két

okbdl azonban mégis célszerlinek tetszik:
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e ha On friasban kéri a kozérdek( adatok (masolat) megkiil-
dését, akkor nem art megadnia nevét, lakcimét (ahova a
valaszt varja),

e dejogosan igényelheti a név, cim megkiildését az adatkezel6
is, hiszen az adatszolgaltatissal felmertiilt koltségeit csak
ismert személytSl vasalhatja majd be.

Az igény teljesitését kovetben egyébként az adatkezel6nek az igényld
személyes adatait haladéktalanul t6rélnie kell.

A kornyezeti informacidékhoz valé hozzaférés
A kornyezeti kézérdekd informaciok hazai nyilvanossagat ma lénye-

gében hdrom torvény és egy kormanyrendelet egymas mellett (illetve
egymast atfedve) szabalyozza.

A torvények kozil legfontosabb a mar tébbszor felhivatkozott Infotv.,
amely altalanos jelleggel (tehat nem csak a kornyezeti informacidkra
koncentralva) tirgyalja a kozérdekd adatok nyilvanossagat. Atathat6
eljarasi rendet fogalmaz meg, sét néhany rendelkezésében (pl. a 15
napos adatkiadasi hataridével) még az Aarhusi Egyezménynél is
szigorabb elbirasokat tartalmaz.

A kérnyezeti informaciok nyilvanossaganak specialis szabalyait — irany-
ad6 hattér-jogszabalyozis - az ,,Aarbusi tirvény” biztositia (2001. évi
LXXXI torvény).

Az Egyezmény fontosabb hazai végrehajtasi rendelkezései részben a
modositott kornyezetvédelmi térvényben (Kviv.), részben pedig a
nyilvanossag kérnyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének rendjérél
kiadott 311/2005. (XII.25.) Korm. sz. rendeletben jelennek meg. A
kornyezeti  informaciéra ¢éhes polgar tehat ezen jogszabalyok
,,088zeolvasasbol” okosodhat ki.

Mi van akkor, ha ugyanarra az tgyre (aktusra) a fenti jogszabalyok netan
eltér6  rendelkezéseket  tartalmaznak? Az adatvédelmi  biztos
allasfoglalasa szerint ilyenkor az adatkéré barmelyik rendelkezésre
hivatkozhat — a Szervnek mindig az adatigényl6 szamdara
kedvezébb rendelkezést kell alkalmaznia (ez a jogillamisig elve).
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Mi célbdl igényelhetd kdzérdeki adat?
Ez magantgy. A Szervnek — bar szeret visszakérdezni - nincs joga

azt vizslatni, hogy On miért kivancsi a kért kézérdekd informéciora,
vagy hogy hol, miképpen akarja azt terjeszteni.

Ez gy is van rendjén, hiszen alapvets allampolgati jogrol van szé, és
az Alaptérvény VI. Cikke nem csak a kézérdekt adatok megismerése
ad jogot, de azok terjesztésére is. A demokracia oldalarél kozelitve
ezért is volt érthetetlen, hogy miért probalta a térvényhozé egyes
adatkéréseket nemrég ,,visszaélésszerinek” mindsiteni (persze ha a
mindenkori hatalom természetére gondolunk — mindjart nem is
olyan értehetetlen a szandék)

Olyan persze van, hogy egyesek az (lUzleti céllal) beszerzett adatokat
eleve vallalkozas-szertien akarjak ,hasznositani”. Erre is van legalis
lehet6ség: a kézadatok djrahasznositasarodl szolo térvény megengedi,
hogy az adatkezel6 és az adathasznosité elSzetes megegyezést
kossén az adatatadds, feldolgozads, tetjesztés mobdjardl  és
ellenértékérdl.

Kitdl lehet a kdzérdeki adatot beszerezni?

Elarulom. Ha sikerélményre vagyik, akkor attél a Szervtdl, akinél az
adat megtalalhat6. Merthogy 6 kezeli azokat, mivel éppen az &
tevékenységére vonatkozik, az 6 kozfeladat-ellatasaval kapcsolatban
keletkezett. Az adatkéréshez segitséget jelenthet, hogy az
adatkezelSknek sajat szabalyzatban kell r6gziteni a kézérdekd adatok
megismerésére iranyuld igények kielégitésének rendjét.

2.sz. iratminta

Hol juthat hozzd a cégekkel kapcsolatos kornyezeti informd-
ciokhoz?

A kérnyezetre vonatkozé adatok , kiemelten kozérdekdek”.

A kornyezetet hulladékkal, zajjal, fisttel, sugarzassal és szennyvizzel

terhel6 cégek kibocsatasi adataikat rendszeresen mérik és jelentik a
kornyezetvédelmi hatésagoknak. A hatésagok pedig kotelesek az ilyen
adatokat (informdciokat, dokumentumokat) feldolgozni,
hozzaférhet6vé tenni és — kérésre — a megfelelS tdjékoztatast megadni.
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Persze a hatésagoknal nem csak a cégek altal kotelezGen bekildott
adatok vannak, hiszen azok ttemterviik szerint (havaria esetén pedig
azonnal) maguk is végeznek hatdsdgi ellendréseket, vagy ellendrzd méréseket.
Mivel ezek forrasa kézpénz — nyilvanvald, hogy az eredményeik is
megismerhetSk.

Akarcsak a kérnyezetvédelmi Szervek eljarasaiban keletkezett, engedé-
lyezési  kérelemhez  becsatolt  sgukbatisagi  elizményiratok, — a
hatastanulmanyokhoz készittetett gilonféle tanulmdinyok, intézfedési tervek

1.,.2.,5.,6. és 8. sz. iratmintdk

Hogy ki az adatkezel6 kornyezetvédelmi hatosagr

Az esetek tObbségében a kdrnyezetvédelmi feliigyeliség, ritkabban a helyi
Jegyzd. A Kvtv. szerint ha kérését véletlenil rossz helyre cimezte, akkor a
Szerv kételes beadvanyat az illetékeshez tovabbitani és errél Ont
tajékoztatni.

Ha tévedésbdl On attdl kér kézérdek( adatot, akinél az nincs is —
akkor az Ugymenet lelassul. Vagy tovabbitjak az adatigénylést az
informacidval rendelkez$ szervhez, vagy tanacsot adnak, hogy hova
forduljon inkabb. Vagy egyiket sem.

Szé6val, ha bizonytalan az adatok hollétében, de gyorsan akar adatot,
akkor az a legbiztosabb, ha tdjékozodik és az igényét egyszerre
megkiildi minden széba jéhetd hatésagnak...

Van-e az adatigénylésnek formai kétottsége?
A kozérdekd adatigénylés ingyenes — ahhoz formai eldirds nines.
Vilasztasa szerint az igény elGterjeszthetd személyesen eljarva, tele-

fonon és irasban — levélben, faxon, de ma mar (a Szerv e-mail
cimére kiildve) akar elektronikus formaban is.

A szébeli (személyes) adatkérés gyorsnak tdinik ugyan, késébb
azonban bizonyitasi nehézségei lehetnek. A hatarid6k kovethetésége
végett legbiztosabb az elektronikus, vagy az irasos adatigénylés -
féleg, ha ez utdbbit tértivevénnyel postizza. Egy példanyt pedig,
tartson meg maganak - a megtagadas miatti birdsagi igényérvényesi-
tés ugyanis szigoruan 30 napos hatarid6hoz kotott.
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Az irdsos megkeresés tartalma

Az adatigényl6tSl nem kévetelhetd meg a szabatos fogalmazas. Ha a
kérés targya beazonosithat6 és az adat rendelkezésre all — akkor azt a
Szerv kotelessége megkeresni és a kérést teljesiteni!

Az igény pontos megfogalmazasa azonban Onnek is érdeke, és meg-

konnyiti az adatkezelS jogszerQ teljesitését (vagy a megtagadast). A
pontos fogalmazds egyértelmtvé teszi, hogy beadvanyaban nem a
Szerv hogyléte utan érdeklédik, vagy hogy menyibe keriil ma
buféjikben a hamburger. ..

Itja le tehat érthetGen, hogy milyen kézérdekd adat, informacié, irat
megkiildését kéri — és milyen formaban. JegyzSkonyv esetében
jelolje meg azt a részt (napirendi pontot, hozzaszolast, hatirozatot),
amelyikre  kivancsi. A jogszabalyra valé hivatkozas nem
kovetelmény, viszont jelzi a Szerv felé, hogy On tijékozott és
pontosan tudja, hogy mit akar.
Ha esetleg tényleg pongyolan fogalmazott, akkor tegyen ecleget a
Szerv kérésének és pontositsa az igényét (a hatarids ilyenkor el6lrél
indul). Hasonlé tartalmu igény egyébként tobbszor is beadhatd - ha
folyamatosan mért adatokrol van sz6, akar hetente is.

3., 5., és 9.sz.iratmintak

Mit kell tudni az adatszolgdltatas médijarél?

Els6sorban azt, hogy a kézérdekd adatok megismeréséhez valé jog
alkotmanyos alapjog. Az informacié kiszolgaltatisaval az adatkezel$
nem kegyet gyakorol, nem szolgaltatast nyujt, hanem t6rvényi
kotelezettségét teljesiti! Az adatkezelé azonban csak a kezelésében
1évé adatok tekintetében koteles a hozzaférhetdséget biztositani — 4j
adat el6allitasara nem koételezhetd.

A polgar altalaban adatmegkiildést, iratbetekintést, tajékoztatast kér -
és levélben, fénymasolatban, vagy elektronikus uton (pl. e-mailben,
szkennelve) varja a kért informaciékat. Az Infotv. kimondja: a
(megalapozott) kérelemnek az adatkezelé &ozérthetd formaban koteles
eleget tenni (ha az adatkéré az e-mail cimére kéri, akkor ugy). Ha a
kért adatokat az adatkezel6 mar vilaghalon hozzaférhetévé tette,
akkor elegend6 azt kézolni (a pontos elérési cim megadasaval).
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Es még valami: a Szervet kiti az adatiginylés kért midja, attdl - hacsak
nincs elharithatatlan akadalya - egyoldalian nem térhet el. Tehat ha
On miasolatot kér, akkor nem koteles elfogadni az adatbetekintésre
tett ajanlatot. Nyilvanvaléan nem koévetelheté azonban olyan
technikai teljesités, amely nem 4ll az adatkezel6 rendelkezésére.

El6fordul, hogy az igényelt informdciok szamitogépre vitele, vagy
tovabbi feldolgozasa jelentés plusz munkat és koltséget jelentene a
Szervnek. llyen esetekben a feleknek koézdsen kell megegyezni a
teljesités modjardl és a koltségtéritésrdl. Errdl késGbb még lesz sz6.

5. és 6. sz. iratmintak

Az irat (adat)betekintés problémai
Eléfordul, hogy On nem beadvinyt {rogat, hanem inkébb

személyesen megy el a Szervhez informacidkat beszerezni. Nem
jellemz6 - mert nalunk bizony a személyes adatbetekintés nem a
legnépszertibb szabadid6s mifaj.
Egy ilyen talalkozora elGszor is lelkileg kell rdhangolédni (néha
tényleg nehéz elviselni a hivatal packazasat vagy az UgyintézGk
nhalivadi mosolyat”). Aztan be kell menni a Szervhez, ahova
bemenni nemigen akarédzik — raadasul gy kell tenni, mint aki
kérincsél. Holott csak alkotmanyos jogat gyakorolja.
Ez ugyan igaz, de a személyes betekintésnek tSbb elénye is van!
Példaul idd és pénz; takarithatd meg. Vagy akar kellemes meglepetések is
érhetik az embert: segit6kész hivatalnokokra, régi ismerésokre, vagy
aktacsomobol el6keriil§ értékes informacidkra bukkanhat. Mar csak
ezért is érdemes a személyes adatbetekintés idépontjat elGzetesen
telefonon egyeztetni az adatkezel6 Szervvel.

11. sz. iratminta

Jelen lehet-e az adatbetekintésnél a Szerv képviselSje?
Ha akar, akkor igen, hiszen egy aktaban lehetnek nem nyilvanos (tit-

kosnak minésiil6) informaciok is. Kézelitstik meg tehat a dolgot po-
zitivan. Egy magunkfajta betekinté altaliban nem szakember, a
jelenlévs Ugyintéz$ viszont az. Intézkedhet a fénymadsolastdl,
joindulatian felhivhatja a figyelmet erre-arra, segithet az adatok
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szakmai értelmezésében. Erre nyugodtan meg is kérheti 6t, hiszen —
mint tudjuk - az adatkezel§ a kérelemnek ,kozértheté formaban”
tesz eleget.

Mennyi id6 alatt kell az informdcié hozzaférést teljesiteni
vagy megtagadni?

Az Infotv. szerint az adatigénylésnek a Szerv a ,legrévidebb id6n
beltl”, legfeljebb azonban 15 napon (naptari napon) belil koteles eleget
tenni. Ellenkezé esetben 8 nap all rendelkezésére a kérés megtagada-

sara, amit azonban a Szerv mindig indokolni kételes.

A hatarid6k az igénylés tudomasra jutasatdl (az igény beérkeztétol)
szamitandok.

Meghosszabbithaték-e az Infotv-ben eldirt hataridék?

A torvény egy esetet ismer: ha valaki ,,jelentés terjedelmd, illetve

nagyszamu adatra vonatkoz6” informaciot igényel, akkor a hataridé

egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithato.

Persze el6fordulhat, hogy csak kés6bb juthat adatkézelbe. Vagy
azért, mert a Szerv id6t kér, hogy az adatokat az On altal kért
formaban szolgaltathassa, vagy a koltségek viselésében kell még
alkudozni (ezt megspérolhatja, ha elSre jelzi, hogy a koltségeket
vallalja). El6fordulhat az is, hogy tényleg pontatlanul fogalmazott,
igy kérését utdlagosan értelmezni kell.

Néhany terméketlen levélvaltas utin motoszkalhat Onben az alapos
gyanu, hogy a Szerv csupancsak az id6t hazza, valdjaban esze
agaban sincs a kért adatot kiadni. Ezt alappal lehet megtagadasként
értelmezni és tovabbi alkudozas helyett (a 30 napos hataridén belil)
a birosagtol kell kérni a teljesitésre valo kotelezést.

Mi van akkor, ha az adatkezeld Szerv nem vdélaszol?
Nyilvan van az ugy, hogy a hivatalnak sok dolga akad; de néhany

Szervnek a hallgatas kifejezetten a kedvenc sportja. A koézérdekd
adatigénylés valasz nélkiil hagyasa azonban az Infotv. szerint 6ngol,
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hiszen az adatkezel6 hallgatasa a kérés megtagadasaként értelmezen-
dé. Ami pedig megnyitja a jogorvoslati lehetSséget.
37. sz. iratminta

Elévil-e a hozzdférés joga?
A koézérdekd adatok (iratok) megismeréséhez vald jog idében nem

korlatozhatd. Vagyis egészen addig jogunk van a hozzaféréshez,
amig az iratot ki nem selejtezik., vagy amig az adatok véletlentl meg
nem semmisilnek

Informdcidszolgdltatdsért érvényesithetd koltségek
Ez az adatvédelmi térvény egyik sarkalatos pontja. Az Infotv. meg-

togalmazasaban ,.Ag adatot kegeld kizfeladatot ellitd sgerv a midsolat
készitéséért — azg agzal kapesolatban felmeriilt kiltség mértékéig terjedd —
kiltségtéritést dllapithat meg, amelynek ss3egéril ag igénylot az igény teljesitését
megelizden tajékoztatni kell.”
Vagyis a kérelemnek maganak nincs — a teljesitésnek azonban mar
lehet koltségvonzata. Az ,allapithat meg” értelmezésiinkben azt
jelenti, hogy a koltségfelszamitas nem kotelez6. Ha viszont a Szerv
megallapit, akkor csupan a masolatkészitéssel ténylegesen felmertlt
koltségek jOhetnek szamitisba — az adatszolgaltatdsért mds cimen
jogszerGen térités nem kérhet6. Magyaran a koltségtéritésbe egyéb
dfjat (nyereségelemet) nem épithet be.
Ha 1igy wvesszik, akkor meglévé fajl elektronikus elkildése
tulajdonképpen ingyenes. Miként a személyes adatbetekintésnél a
masolashoz magunkkal vitt diktafon, pendrive vagy fényképezSgép
hasznalata esetében sem merdl fel ,,koltség”.
Ami pedig nem meril fel, az nincs is.

1., 5., és 19.sz. iratmintdak

Koltségek csokkentése nyers adatok kikérésével
Ha nem egyszer masolasrél van sz6, akkor plusz koltségként jelent-

kezhet a Szervnél taldlhat6 (nyers) adatok rendszerezése és feldolgo-
zasa is. Na, itt mdr nem art évatosnak lenni, hiszen vannak egészen
nekivadult hivatalok (pl. az erdészetek, az utiigyi meg a vizligyi szet-
vek), melyek adatfeldolgozas cimén tSbb tizezer forintos mérndk-
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o6radijakat szamolnak fel. Ennek oka az, hogy a hatésagoknak ma
mar bevételi tervei vannak és az adatkozlést sajnos egyfajta bevételi
forrasnak tekintik.

Az egy dolog, hogy senki sem akatja ingyen agyondolgoztatni az
amugy is tulterhelt Szervet. De talintan az sem megnyugtato, ha ma-
guk a hivatalok szabjak meg az informdciészabadsag arat és a polga-
rokkal fizettetik meg a technikai fogyatékossagaikat, vagy éppen tre-
hanysagukat.

A kérés koriltekintd megfogalmazasa, a lehetSségek tisztizasa
mindannyiunk érdeke. Ha évatos, akkor eleve nyers adatokat kérjen
ki, vagy tudakolja meg a feldolgozas arat, és azt is, hogy hol lehet a
kért adatokhoz elektronikusan hozzaférni?
Amit kérésre az adatkezel$ Szerv koteles kozolni.

8. sz. iratminta

A tapasztalat szerint egyébként a szamla 6sszege leginkabb alku kér-
dése és nagyban figg a hivatalvezeté hozzaallasatol (lasd még: szol-
galtatd kiZigazgatds).

Az informdaciészabadsag korldtiai (1) - dltaldban
Mint azt jeleztem, a kézérdekd adatok nyilvanossaga t6szabaly, ami

nem jelenti automatikusan azok megismerhetéségét is, hiszen
vannak nem megismerhet$ kézérdekd adatok is.

Az Infotv. felsorolja, hogy melyek azok az ,.elismert (honvédelns,
nemzethiztonsagi, — kornyezetvédelmz,  Riiliigys,  szellemi  jogvédelmi  sth.)
érdekek”, melyek az adatnyilvanossag legalis akadalyai lehetnek.

A kiemelt (mindsitett vagy személyes) kozérdekld adatok
helyettesitésére az adatkezel6 nem kételes - hacsak mas jogszabaly
ezt nem irja szamara el6. Az érthetS és jogszerd is, ha a valamilyen
okbdl nem megismerhet6 adatra vonatkoz6 kérelmét a Szerv
elutasitja — viszont a térvényekben megjelené megtagadasi okokat
nem  értelmezheti  kiterjesztden. Ha  tehat az  igényelt iratokbodl
(adatsorbol) csak meghatarozott adatok mindsiilnek titkosnak, akkor
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azok kiemelése, vagy masolaton torténé kitorlése utan a tobbi adat
hozzaférhetének tekintendd.

Ezt azért jelzem, mert bizonyos esetekben nem art a kérdését
»megbontani”. Kulén igényelni azokat az informacidkra, melyek
tutira kozérdekliek - és egyidejileg (de kilén beadvanyban)
rikérdezni azokra, amely hozzaférhetésége On szerint is kétséges.

Az informdciészabadsdg korldatai — Aarhus szerint
Mivel a kornyezetkarositas mindenkit sdjt, az érintetteknek alapvetd

joguk és érdekiik, hogy tisztaban legyenek koérnyezetiik allapotaval.
Aarhus is ebbdl indul ki. A tagan értelmezett kérnyezeti informaciokat
kiemelten kézérdekl adatokként kezeli és f6szabalyként mondja ki
azok nyilvanossagat.

Az Egyezmény is nevesit persze korlatokat (megtagadasi okokat). Ezek
nagyjabol megegyeznek az Infotv-ben foglaltakkal, a rendelkezések
felhivijak azonban a figyelmet arra, hogy az egyes megtagadasi okokat
,»sziken kell értelmezni”. Vagyis a ,jogos érdekek” (a titok és a
nyilvanossag) utkoézése esetén az informaciét kezel6 hatdsagnak
kotelessége mérlegelni azt, hogy a maganérdekek védelme, vagy az
informacié kiadasa szolgalja-e jobban a kéz érdekeit?

77

Az informdcidszabadsdg korlatjiai (2) — a mindsitett adatok
A kozérdekd adatok megismerésének térvényi korlatja, ha az

»torvényileg” mindsitett adatnak — régi nevén titoknak - mindsil.
Eredetét tekintve ,nemzeti mindsitett adatrdl” és , nemzetkdzi
mindsitett adatrél beszélhetiink.
A mingsitett adatok kozzététele tiltott - kezelni pedig kizardlag a
Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott engedély alapjan lehet -
akkor, ha az adatkezelés allami vagy kozfeladat ellatasahoz
nélkilozhetetlen.
Minésitett adatot csak az arra jogosult mindsité altal feljogositott
ismerheti meg — az errdl sz016 térvényben meghatarozott médon
(megismerési  engedély, titoktartisi nyilatkozat €5 bigtonsdgi  tandisitvany
birtokdban). Ugyancsak ez a torvény hatarozza meg, hogy mely koz-
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hatalmi jogositvannyal felruhdzott szervek vezet6i jogosultak egy
adatot titokkd mindsiteni.

A minbsités maga is tobb fokozatot takar, ezeket jelzi a
dokumentumon 1év6  sgigorsian  titkos, titkos, bizalmas, Rorldtozott
terjesztésii megjelolés, amelyek 10-30 éves védelmet biztositanak az
illetéktelen megismeréssel szemben.

Az informdciészabadsdg korldtjai (3) - a személyes adatok.

Az Infotv. logikaja szerint egy adat alapvetGen vagy személyes, vagy
kézérdekdt Mint tudjuk, a személyes jellegli adatok védettek és
csak az érintett beleegyezésével, vagy torvényi rendelkezések alapjin

keriilhetnek nyilvanossagra. Ez a fGszabaly. A személyes adatok
emlitett védelme azonban nem abszolut, hiszen a koz érdeke
kivételes esetben ,,iberelheti” azt.

A kivételek elsGsorban a &dzbatalmat gyakorld és a politikai kizszerepld
sgemélyekre  vonatkonak, de ide tartognak az  dllami-onkormanyzati
tulajdondi vdllalatok vezetdi is. A veliik kapcsolatosan igényelt személyes
adatok wugyanis - amennyiben az a hivatalos tevékenységik
megitélése szempontjabdl jelent6séggel bir - nem maradhatnak
titkosak. Az Infotv. fel is sorolja a barki szamara, mindenképpen
megismerhet6 személyes adatokat és rendelkezik azok honlapon
torténd kozzétételérdl is.

Erre az Onkormanyzati részben illetve a kézérdekbdl nyilvanos
adatok targyalasanal még visszatérek.

Az informdciészabadsdg korldtjai (4) - az izleti titok
Az Uzleti titok elsGsorban a cégek gazdasigi tevékenységéhez kap-

csolédik - védelme is elsGsorban az érintett cégek (piaci) érdeke.
Amit bizonyos hatarig a jognak is méltanyolnia kell. Ez igaz - de
hogyha ez csak a cégeken mulna, akkor nyilvan az Gsszes, szamukra
kényelmetlen termelési, élelmiszer- és termékbiztonsagi, kornye-
zetterhelési stb. adatot titkositanak.

Ami viszont az informacioszabadsag ellen valé dolog.
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A nyilvanvalé érdek-6sszetitkozés feloldasara az ,,Uvegzsebtorvény”
a Ptk.-ba épitve ujrafogalmazta az Uzleti titok mibenlétét és meg-
ismerhetGséglik korlatait.
Altalanos alapelv, hogy a

= kozponti és helyi koéltségvetési forrasok, illetve az EU tamogatasok
felhasznalasira vonatkozo,
= a kozfeladatok ellatisa,
= dllami és Onkormanyzati vagyon birtokldsa, hasznalata kezelése,
hasznositasa és a
= a kozvagyonnal valé gazdalkodas soran kezelt
kozérdekl adatok nyilvanossagat az uzleti titok cimén korlatozni

nem lehet. Aki tehat az allamhaztartds valamely rendszerével
pénzigyi, illetve Uzleti kapcsolatot létesit, kérésre koteles a
jogviszonnyal Osszefuggd informaciét — mint kozérdekbdl
nyilvanos adatot - kiszolgaltatni.

A szabalyozas ugyanakkor egyértelmlvé teszi azt is, hogy melyek
azok az adatkezel6 Szervnél 1évéS ,,céges informaciok™ (technoldgidk,
milsgaki megolddsok, know-how stb.), amelyek tovabbra is védelemben
részesitenddk.

Mivel a Ptk. fenti Givegzseb-szabdlyait az 4j Polgari Térvénykonyv
mar nem tartalmazza, ezek a rendelkezések 2014. marcius 15-t6l az
Infotv.-ben jelennek majd meg.

A cégek adatai - a cégek titkai

Az adatvédelmi biztos allasfoglalasa szerint a cégek 4altal a hatésagoknak
(mint adatkezel6nek) kotelez6en szolgdltatott kdrnyezeti informa-
ciék nem mindsithetSk tizleti titoknak. Kérnyezeti informaciok kéziil
tehat tzleti titoknak — elméletileg - csak a cégnél 1év6, sajat hasznalatara
gyljtott adatok, illetve a hatésagnak 6nként kiszolgaltatott informaciok
szamithatnak.

Aarhus-hoz igazoddan van azonban egy kivétel. Az adatkérelmet ilyen
informaciok esetében is teljesiteni kell, ha a kért adat "a Adrnyezetbe
torténd kibocsdtdssal kapesolatos informacidkat érinf’. Magyaran: a kibocsatasi
(emisszi6s) adatok mindig koézérdeklek — azok kiadasat tzleti titokra
val6 hivatkozassal egy kérnyezethasznalé sem tagadhatja meg.
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Az informdacidszabadsdagqg korlatjai (5) - a dontés megalapo-
zGsat szolgdalé adat
Az Infotv. szerint az egyes eljarasokban, a dontések megalapozasat

szolgald (el6készitd, belsé hasznalatra készllt) adatok #% évig nem
nyilvanosak. BEzen idén belil csak kilén kérelemre, az adatkezel6
szerv vezetjének hozzajarulasaval ismerhet6k meg. Nem véletlen,
hogy ez lett a Szervek legkedvesebb kibuvdja. ..

Figyelem! Az ilyen adatra beérkezé a megismerési igény (a dontést
kovetéen) azonban csak akkor utasithaté vissza, ,ba ag adat
megismerése a serv torvényes mikodési rendjét, vagy feladat és hatdskorének
illetéktelen kiilsd befolydstol mentes ellatisit” veszélyeztetné. Az egyedi
kozigazgatasi tgyek tekintetében elismerten ilyennek tekintendék a
hatarozatok tervezetei - testileti hatdskorbe tartozé dontések
esetében pedig, a belsG tanacskozasrol, szavazasrdl készitett
jegyz6konyvek.

Az allami  szervek, Onkormanyzatok nyilvanos (k&zgyilési,
bizottsagi) ilésekhez készilt el6terjesztések (az azokhoz csatol
mérési adatok, szakvélemények) azonban nem doéntés-megalapozéd
adatok, hanem a déntéshozatalhoz igénybevett informacidknak
tekintend6k. Vagyis megismerhetSk - bizony am!

Es ezzel lassan kézelediink az 6nkorményzatokhoz.

Mik azok a ,kézérdekbdl nyilvanos adatok”?
Az eddigiekbdl olyba tlinhet, mintha az Infotv. csak allami vagy 6n-

kormanyzati adatkezel6kre vonatkozna. Pedig a torvény egyik
lényeges és pozitiv eleme, hogy nem a Szerv jogallasa, hanem az
altala ellatott (koz)teladat lesz a mérvado6 - az azokhoz kapcsolodd
informaciok tekintetében valik valaki az adatkézlési kotelezettség
alanyava. Marpedig kozfeladatot dllami vagy Onkormanyzati
tulajdonban 4all6 gazdalkodo szervezetek, szerz6dott kozszolgaltatd
cégek, vagy kozpénzbol fenntartott maganintézmények  is
ellathatnak..
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Eppen az ,Uvegzsebtdrvény”, volt az, amelyik a kozérdek adatok
mellett megfogalmazta a kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmat. A
jelenlegi Infotv. szerint £izérdekbil nyilvanos adatnak tekintend6
o g kizérdekii adat fogalma ald nem tartozd minden olyan adat,
o amelynek nyilvanossdgra hozatalit vagy hozzdférhetdvé tételét torvény
kizérdebil elrendell.

Tehat olyan fontos informaciokrél van szo6, amelyekhez az Infotv.
szerint ugyan nem lennének koézérdekdek, mert példaul személyes
adatok, vagy magancégek kezelésében 1évs informaciék — amelyek
nyilvanossagit azonban koézérdekbdl (pl. egészségvédelem okin
vagy a kozpénzzel valé kapcsolatuk miatt) mégiscsak biztositani
szitkséges. Ilyenek példaul a cégek karos- anyag kibocsatasival
kapcsolatos (kdrmyezeti emisszids) adatok, a kizszolgdltatdsi sgeryddéserkel,
kigbeszerzésekkel kapesolatos torvényekben megieldlt dokumentumok sth.

Ezeket viszont térvényben, konkrétan nevesiteni kell.

Mig a kézérdekd adatok altalaban az allami vagy Snkormanyzati
szerveknél, illetve kozfeladatot ellaté szerveknél lapulnak, a
kozérdekbdl nyilvanos adatokat - minthogy rdjuk vonatkoznak -
sokszor magancégnél vagy személynél lehet becserkészni.

Késziljon fel, mert az érintettek cégek vagy személyek dltalaban
kilonésen erds belsé késztetést éreznek arra, hogy a szamukra
kényelmetlen adatot, koltségvetési vagy (kdz)beszerzési kapcsolatot
,uzleti titoknak” mindsitsék.

A, kézérdekbdl nyilvanos adat” pontos tartalman egyébként még
gyakran vitatkoznak. Egy azonban biztos: mindenki, aki az
allamhaztartashoz tartozé valamely szervvel pénziigyl vagy tzleti
kapcsolatot létesit, kérésre koteles errdl tajékoztatast adni.
Ebben a kérben tehat senki nem hivatkozhat tzleti titokra.

9. és 10. sz. iratmintak
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Megismerhetdk-e a cégekre kirdtt kérnyezeti birsagok?

A kornyezethasznalé személyek és cégek ellenérzésére hivatott
hatésagok altal lefolytatott vizsgalatok eredményei kozérdekd adatok.
Marpedig ha azok, akkor a hatbsag jogsértést megdllapitd dontését, birsdgot

kiszabd vagy koteleést eldird rendelfezéseit Uzleti titokra hivatkozva sem
lehet a nyilvanossag eldl elzarni.
7. sz. iratminta

lll. Az onkormanyzatoknal lévo kozérdekU
adatok megszerzése az Infotv. alapjan

A kozérdekl adatok birtokosa az Infotv. szerint ,,dllami vagy helyi
dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatdrozott kozfeladator
ellatd szerv vagy személy” lehet. Az el6z6 fejezetekben mindharom
adatkezel6 csoportra vonatkozoéan, dltalanossagban ismertettem az
adatbeszerzés jogi kereteit és szabalyait. A kort szikitve ebben a
fejezetben elsésorban azokkal a kézérdekd adatokkal foglalkozom,
melyek a helyi képviselStestillet mikodése soran keletkeznek vagy az
onkormanyzati szervek munkajahoz kapcsolédnak.

A demokracia léte szempontjabdl alapvetd, hogy a nyilvanossagrol, a
korrupcié elleni harcrdl, az ,ivegzseb projektekrél” ne csak
négyévente, a valasztasi programokban essen sz0, de az addfizetSk
tényleg barmikor megismerhessék, hogy kik és mire koltotték a
pénziiket...

Mert a k6z tUgyében, a kéz érdeke ezt {gy kivanja.

A RoZérdekd informdcidkhog vald sgabad hogzaférés lebetdvé teszi a vilasz-
tott népképuiseleti testiiletek, a végrebajtd hatalom, a kizigazgatds jogszersisége-
nek és hatékonysaganatk ellendrzését, serkenti azok demokratifns mitkodését.”
irta err6l annak idején az Alkotmanybirdsag.
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Helyi dnkormdnyzat - helyi lakossag
A Lhelyi 6nkormanyzas”tehat eleve feltételezi makodésének atlat-

hatésagat - vagyis azt, hogy az 6nkormanyzat dontéseirsl, miko-
désérdl az érdekl6ds polgarok barmikor tajékozodhassanak

A lakossagi és (az altala valasztott) Onkormanyzati testilet
kapcsolatat a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Otv.) szabilyozza.

A 6.§. altaldban rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa
soran timogatja a lakossig Onszervez6dé kozosségeit, egyuttmiko-
dik veliik és biztositja a helyi kéziigyekben valé széles kord allam-
polgari részvételt. Az 53.§ 3.) bek. alapjan a képvisel6-testilet
szervezeti és miikodési szabalyzataban ($zMSz) hatarozza meg, mely
onszervez6d6  kozosségek  képvisel6it illeti meg  tevékenységi
koriikben tanacskozasi jog, tovabba rogziti azoknak a férumoknak a
rendjét, amelyek a lakossdg, a civil szervezetek tajékoztatasit, a
fontosabb dontések el6készitésébe vald bevonasat szolgaljak.

Kit képvisel a képvisel6?
Az 6nkormanyzat feletti demokratikus kontroll biztositdsa nem csu-

pan a kozpénzek felhasznalasanak ellenérzése miatt fontos — de a
civilek az Infotv. segitségével szerezhetnek informaciot arrdl is,

® hogy a dontések folyamatiban valéjaban milyen sulyt kap a
helyi kornyezet, illetve a lakossig érdekeinek képviselete,
életminbségének védelme?

® hogy képviselénk milyen allaspontot foglalt el egy konkrét
tgyben? Tényleg az 6t megvalaszto polgarok érdekeit, akaratat
képviselte-e - avagy szokads szerint csak a frakciofegyelem el-
varasainak megfeleléen nyomkodta a szavazégombot?

Kilonosen fontosak ezek az informaciok mikor a telepiilés
kornyezeti allapotat és a lakossag életmindségét jelentGsen terheld
beruhazasokrol (példaul zitépitésekrdl, benzinkutakrdl, hulladék-kezeld
letesitményekrdl, sugdr3d tornyokrdl, bevdsdrlokizpontokrdl, lakdparkokrdl)
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van sz0, illetve az ezeket el6készit6 rendezési tervekrdl, varostejlesz-
tési szerzGdésekrdl (1) sziletik a dontés.
Errél bévebben késébb.

A kozqy(lési eldterjesztések nyilvanossdga
Az 6nkormanyzati torvény (Otv.) szerint a nyilvanos iiléshez késziilt

eloterjesztések 65 azok  melléklete:  mindig  nyilvanosak. Az
el6terjesztésekben 1évé informaciok persze akkor érnek valamit, ha
azok id6ében, tehdt még a dontés elétt jutnak el a polgirokhoz
(jelennek meg a honlapon, a hirdetményben vagy a helyi sajtéban).
Igy a polgar valéban tijékozédhat, véleményt nyilvanithat, netan tan
még a képvisel6jével is konzultalhat.

A kozgyilési elGterjesztések — altalaban a kozgyllési meghfvéval
egyidejlileg - megjelennek a helyi 6nkormanyzati honlap valamelyik
mentpontja alatt. Kivéve persze azokat, melyeket véletleniil, avagy
véletlentl direkt csak az Giléseken osztogatnak ki...

Az 6nkormdnyzati Glések nyilvanossdga
Az 6nkormanyzati (képvisel§ testileti illetve bizottsagi) tlések — £6

szabaly szerint — természetesen nyilvanosak.

Legnagyobb nyilvanossagot az jelenti, ha a polgarok helyszini
kozvetitésben maguk lathatjak, hallhatjdk a kozgyidlési témak
targyaldsat (vitijat). Orvendetes, hogy ezt a nyilvanossigot egyre
tobb helyi televizi6 (on-line médon, illetve felvételrdl) biztositja.

A miasik megoldas, ha a polgar személyesen ballag el a testiilet
nyilvanos tlésére (persze csak ha tud rola). Belehallgat, jegyzetelget,
fejet csoval, tanulmanyozza a frakcidfegyelmet, meg ilyesmi.

A nyilvanosak a testlileti tlésre beterjesztett dokumentumok, azok
mellékletei, miként az ott elhangzott felszdlalisok, nyilatkozatok és
személyes  megnyilvannlisok  kozérdekd adatokka valnak, azaz a
tovabbiakban szabadon idézhet6k.

A nyilvanos iléseken torténtekrdl egyébként a képvisel6k hozzaja-
ruldsa nélkil barki készithet hang- és képfelvétel és azt barmilyen (nem
Jogellenes célra) felhasgnalhatia. Kozérdekd (vagyis kikérhetd) adatnak
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mindsil a nyilt Glésen hozott, név szerinti sguvazgdsdt rigitd szamito-
gépes lista is.
16. és 17. sz. iratmintak

Betekintés a testileti ilések dokumentumaiba
A nyilt festiileti dilésekrdl] késziilt jegyzdkimyvekbe (és azok mellékleteibe)

lakohelyétSl fiiggetlentll, barki szabadon betekinthet. Ha akarja,

Osszevetheti a szOveget a magnodfelvétellel is. A betekintéssel

altalaban egyébként varnia kell kb. két-harom hetet, amig annak

irasos valtozata elkészll. Akkor — el6zetes id6pont egyeztetés utan —

besétal a Polgarmesteri Hivatalba, ahol készségesen allnak a

rendelkezésére (az idSpontot érdemes elbtte telefonon egyeztetni).
15. sz. iratminta

A jegyz6konyvbdl kimasolt részek szabadon terjeszthetéek — még-
pedig az érintett hozzajarulasa nélkdl.

A kozgytlési jegyzOokonyvek nyilvanossagat segiti, hogy azokat par
hét mulva egyre tobb teleptilés felrakja az 6nkormanyzat honlapjara.
Ez udvozlends ugyan, de ez nem pétolhatja a tervezetek elSzetes
kozzétételét. Fs még valami: mivel sok polgarnak nincs internet
hozzaférése - erre hivatkozassal nem lehet megtagadni a személyes
betekintést, vagy az irdsos adatk6zlési kotelezettséget.

Nyilvanos ilés — zart Glés
A jogi szabdlyozas a képvisel6-testiileti tilések, és a bizottsagi tilések

jegyz6konyvei kozott nem tesz kilonbséget - a zart és a nyilvanos
tlés kézott azonban igen.

A zért Ulés csak kivételes, indokolt esetben tarthatd. Zart tilésen
felvétel nem készithets, az ott készilt jegyzOkényv tartalma nem
nyilvanos — a hozott déntések viszont megismerhetSk.

A nyilvanos Glések dokumentumai (jegyz8konyv, kép- illetve hang-
felvétel) mindenki szamara megismerhetSek, beleértve mindazon
iratokat, tervezeteket, mellékelteket is, melyek a napirenden szereplé
témak targyalasdhoz késziltek. Az el6terjesztéseken kivil ebbe a
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korbe tartoznak a bizottsagi felkérésére (vagy egyéb koézpénzen) a
témaban készitett szakértéi vélemények is.
16. és 18. sz. iratmintak

Figyelem!

Az elbterjesztések,  Ulések, hatirozatok  fentebb  targyalt
nyilvanossiaga egyarint vonatkozik a képviselé testileti és a
bizottsagi Ulésekre, adatokra. Ezt azért szitkséges hangsulyozni,
mert a kiillonféle bizottsagok jegyz6konyvét sok helytitt hajlamosak
titkosnak, avagy dontést elGkészit6 iratnak mindsiteni. Holott ha
akarnak, akar az 6nkormanyzat honlapjara is felkertilhetnének.

Kinek cimezziink?
A jegyzGkonyvek tarolasaért, irattarozasaért, a szakszerd iratkezelé-

sért a jegyzd a felelGs - tehat az irasbeli igényeket neki kell cimezni.
Ne feledje el a pontos fogalmazas jelentGségét (melyik napon készilt a
Jegyzokinyy, melyik  napirendi  pontigra fdvdnesi, milyen middon kéri a
tdjékogtatast sth.). Ugyancsak a jegyz6héz kell fordulni, ha a
polgarmesteri hivatalnal dolgozé kéztisztviselSk juttatasairdl kértink
adatot.

Az 6nkormanyzat szerveinek, hivatalanak, kozszolgaltaté cégeinek
muikodésével kapcsolatos adatokra vonatkoz6 adatigények a
polgdrmesternek cimzenddk.

Jogszer(ien egyikéjiik sem hajthatja Ont azzal, hogy a kért adatok
fenn vannak a honlapon vagy az Gjsagban is megjelent.

Uvegzseb (1) - A kézpénzek felhaszndldsdnak ellendrzése
Az Infotv. példalozé  felsorolasabol jelzi, hogy egy helyi

onkormanyzatnak  milyen  feladatk6rébe  tartozé  lgyeiben
keletkeznek kozérdekl adatok (pL ag dnkormdnyzat kiltségpetését és
annak végrehajtasdt érintd adatok, tovibbd a vagyonkezelésére, kigpénz-
[felhasgndldsdra, ezek sgeryddéseire vonatkozd mindenféle szerzddések stb.).

Természetes az is, hogy egy 6nkormanyzat a kozfeladatok ellatasa
érdekében maginszemélyekkel és cégekkel killonféle szerz6déseket
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kot. Ezek tartalma (a sgerzddések targya, dsszege, tartalma, teljesitésére
vonatkozd adatai) amennyiben kézpénz kifizetést, vagy a kbzvagyon
felhasznalast érintenek logikusan nyilvanosak.

De ugyanigy azon szerzédések is, melyek a piaci szerepl6k vagy
maganszemélyek részére kilonleges vagy kizardlagos jogot
biztositanak (p/. kizbeszerzések).

A szerz6désbdl tzleti titoknak csak a miszaki megoldasokra,
gyartasi folyamatokra, munkaszervezési és logisztikai modszerekre,
valamint a know-how-ra vonatkoz6 adatok mindsiilhetnek. Ezt
azért hangsulyozom, mert még mindig el6fordul, hogy az allami-
onkormanyzati Szervek (vagy a veliik szerz6dS partnerek) tzleti
titokra hivatkozassal visszautasitjdk a kozpénzek felhasznalasara
vonatkozé adatok/szerz6dések kiszolgaltatasat.
21. - 27. sz. iratmintak

Uvegzseb (2) - A koézfeladatot elldté szervezetek adatai
Az Otv. alapjin a helyi onkorméinyzat a feladatkorébe utalt

tevékenységek ellatdsara sajat tulajdonu, vagy részvételével mikodé
gazdasagi tarsasigot hozhat létre, melyek koézfeladatot ellatd
szerveknek mindsiilnek. Ilyenek példaul a kiléntéle kozszolgaltatd
cégek (mint pl. a hbelyi televizick, vagyongazdalkoddsi, kommundlis
s30lgdltatd cégek, ipari park Kft-k, biszolgdltatok stb.).

Az Infotv. értelmében a kozfeladatot ellatdé Szervek szintén kotelesek
az altaluk kezelt kozérdekiinek mindésilé adatokat rendszeresen
kézzétenni, illetve ahhoz az el6z6 pontban irtak barkinek
hozzaférést biztositani. Ertelemszerien kozérdeklinek mindsilnek
ezen gazdasagi tarsasagok mikodésével (pl. az tzletkotéseivel)
kapcsolatos adatok, dokumentumok.

Nyilvanos tovabba a kozfeladatot ellatd szervek feladatkirében eljard

személyek dsszes sgemélyes adata és megismerhetSk a vezetd tisztség-
viselGinek juttatisaira vonatkozo6 adatok is!
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Hozzdaférés a kérnyezettel kapcsolatos szolgdltatdst nyvijté
cégek adataihoz

Akarcsak az Infotv., az Aarhusi Egyezmény is tigan értelmezi az
informacidkezel6 hatésagok fogalmat - beleértve abba a ,&drmyezettel
kapesolatos allami sgolgaltatdst nyijto természetes és jogi személyeket is”.

Vagyis kozérdek adatkezelének mindsilnek az ivévizet, gazt, aramot
biztositd, hulladékot elszallité kézszolgaltatd vallalatok éppen gy, mint
a telefonszolgaltaté vagy adatfeldolgoz6 cégek. Beletartoznak a kérbe a
kialonféle allami kérnyezetvédelmi feladat ellatasara létrehozott, allami
feliigyelet mellett mikédé hulladékkezelé nonprofit Kft-k is ( OHU és
tarsai).

9. és 10. sz. iratmintak

Uvegzseb (3) - Ki, hol, mennyit keres?
Az, hogy ki mennyit keres f6szabaly szerint maganiigy és védelmet

élvezb személyes adat.

A f6szabaly nem érvényes viszont a kdzpénzbdl fizetett, kézfelada-
tokat ellaté vagy politikai kozszereplést vallalé személyekre. Es nem
érvényes a kozfeladatokat ellatd szervnél dolgozo koztisztviselGkre
és kozalkalmazottakra sem — amennyiben tevékenységik kzvetleniil
kapcsolodik a szerv kézhatalmi feladataihoz (tehat nem portasrol,
vagy a takaritonérél van sz6). Mivel a fenti személyek alkot-
manyosan védett maganszférja szlikebb mint az ,,atlagpolgaroké” —
a személyes adataik megismerésére a kézérdek adatok megismeré-
sére vonatkozé szabalyok alkalmazandok..

Magyaran: ezen személyes adatainak egy része az atlathatdsag, a
korrupcié elleni kiizdelem miatt megismerhetS. Személyes adatokrol
1évén sz0, felhasznalasukat azonban bekorlitozza a célhoz kotott
adatkezelés elve.

Ami viszont nem lehet kotlatja a sajtészabadsagnak. ..

Tehat a polgarmester, az alpolgdrmesterek, a jegyzd illetménye, jutalma és

egyéb juttatdsa, vagyonnyilatkozata barki szamara megismerhetd,
kézérdekl — pontosabban kézérdekbdl nyilvanos adat.
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Ennek mindsil ag dnkormdnyzati képiselok, tandcsadok és fotandcsadik
tiszteletdfja és egyéb juttatdsai, az Onkormanyzati bizottsigokban
betoltétt funkcidjuk, valamint az ezekért megallapitott juttatdsok
osszege. Brtelemszertien nyilvanos ag dnkormanyzati képviselsknek a
tdrsasdgok igaggatd tandcsdban, vagy feliigyeld bizottsdagaban sivin betoltott
Sfunkcigia — a juttatasuk pedig akkor, ha az Onkormanyzatnak a
tarsasag dontéshozataldban meghatarozé hanyada van.

Az 6nkormdnyzati pdlydzatok és alapok nyilvdnossaga
A teleptilés kornyezetvédelmi, egészségvédelmi, szocidlis, civil stb.

clla onkormdnyzati pénzalapjainak felhasznalasaval, a doéntéshozatal
folyamataval kapcsolatos adatok kézérdekiek, azaz mindenki altal
megismerhet6k. Az addébevételekbdl (koltségvetésbdl) folyositott
tamogatasok felhasznaldsa nem kezelhet$ titkosan csak azért, mert
polgari szerz6dést érintenek.
Osszességében itt is érvényes: a palyazati eljaras atlithatésga, mint
kozérdek megelézi az uzleti titok védelmének maganérdekét!
Ko6zpénzekrdl 1évén szo6 ez logikus is.
Az alapok felhasznaldsat (a palyazati kifrasok vagy a boldog
nyertesek listajat) studirozva egyébként néha érdekes megvilagitast
kaphatnak egyes 6sszefuggések...
A kézpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdsagardl egyébként
ma mar kilon térvény is rendelkezik (2007. évi CLXXXI tv.)

19. sz. iratminta

Informéacid-beszerzés a lakossagi k6zmeghallgatason.
Itt nem az egyedi hatésagi tigyekben a Ket. dltal el6irt, vagy a Kviv.

alapjan (kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban) tartott koézmeg-
hallgatisra gondolok, hanem az 6nkorminyzati torvény (Otv.)
alapjan, a lakossagnak tartott éves ,,altalanos ké6zmeghallgatasra”.
Ami ha ugy vessziik, akkor a képvisel6-testiilet specialis nyilvanos
tlése, ahol a kézmeghallgatasra elzarandokolt izgaga lakossag kérdez
- a kotelezGen jelen 1év6 polgarmester, jegyz6, képvisel6 vagy a
szakapparatus pedig valaszol. De dontést is hozhat.
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A kérdések pontos megfogalmazasa itt is alapvetd kovetelmény,
hiszen azok megvalaszolasara - amennyiben kézérdekd informaciok-
kal kapcsolatosak - az Infotv. szabilyai vonatkoznak.

Ennek megfeleléen vagy rogtén ki kell szolgaltatni az On altal
igényelt informaciét, vagy az Infotv. szerinti 15 napon belil irasban
kell ra megadni a valaszt (esetleg 8 napon beliil meg lehet tagadni).

Adatbeszerzés és ,hasznositds” kdozérdeki bejelentéssel.
A kozérdekli bejelentés, panasz, javaslat” intézményét korabban

egy ,,EU-s salata-torvényben” dugtdk el, de 2014. januartdl ismét
6nallé jogszabdly szabalyozza a témat (2013. évi CLXV. torvény).

A panasz els6sorban egyéni jog- és érdeksérelem megsziintetésére
iranyul, ha nincs mas jogorvoslatra hivatott szerv.

A kozérdeki bejelentés célja olyan hianyossag vagy sérelem orvosla-
sa, amely a kozosség érdekét (is) szolgalja. A gyakorlatban a
bejelentés elsésorban nem az Infotv. szerinti kézérdekd informaciok
beszerzésére iranyul, hanem a mar meglévé informacié ,,tovabb-
hasznositasara”, a kozérdeknek megfelel6 allapot helyreallitisa
végett. Mondjuk On bejelentésével On intézkedését kér, mert a
korabban - az Infotv. segitségével - beszerzett informaciobol kiderl,
hogy a vallalat nem is 4gy kezeli a szennyvizét, ahogy el6irtak - vagy
az eredeti céltol eltérén hasznalja fel a koztertiletet, a kézpénzt. De
lehet az informiaciéaramlds forditott is, hiszen a kozérdekd
bejelentésére kapott hatdsagi  tajékoztatisbdl felsejlik, hogy a
tisztanlatashoz milyen kézérdekd adatot kell kikérnie.

Nagy el6nye, hogy a polgar erre a jogszabalyra hivatkozva ugy tudja
a hatésag gépezetét beinditani, hogy kozvetlen érdekeltségét nem
kell bizonyitania. Raadasul a torvény rendelkezik a bejelentd
védelmérdél. Az eljarast barki kezdeményezheti - a megkeresett
Szervet 30 napon belil intézkedési (és tajékoztatasi) kotelezettség
terheli. Tehat akar ugyfélként vonjak be az eljarasba, akar
névtelenséget kéré bejelenté marad — mindenképpen gyors, olcsé és
érdemi tGgyintézést remélhet
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A kozérdekl bejelentés, javaslat, panasz cimzettje barmely ,,zirgykor-
ben eljirisra jogosult szerv” lehet. Uj elem, hogy a bejelentéseket
(intézkedésre, illetve tovabbitasra) a jOovében a bejelentévédelmi
lgyvéd, illetve az ombudsman hivatal is fogadja (lasd még:
hitp://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa).

IV. A Szervek aktiv informdacios joga
(adat kozzétételi kotelezetisége)

A koribbi adatvédelmi t6rvény (Aviv.) a kérelemre t61rténd
adatszolgaltatast tekintette tipikusnak, és ennek szabalyait rogzitette.
Lényegében ezt a témat targyaltuk ki brosurank elsé részében.

Az aktiv informdcids jog nem ezt, hanem a Szerveknél meglévé, ill.
a tevékenységiikre vonatkozo kézérdekd informacidk kozzétételi és
terjesztési kotelezettségét jelenti.

Az Uvegzsebtorvény volt az, amelyik az allami, énkorményzati
szervek szamara mar egyfajta aktlv adatkezelést irt el6,
meghatarozva azokat a kézérdekd adatokat, amelyeket kérés nélkil
is nyilvanossagra kell hozniuk. A nyitott tirsadalom felé vald
tovabblépést jelentett az elektronikus informaciészabadsagrol 2005-
ben megjelent térvény (Eitv.), amely a k6zérdekd adatok egy jelentds
részére mar kifejezetten elektronikus kozzétételt (vagyis internetes

nyilvanossagot) irt eld.

Nyilvanvalé, hogy a (pro)aktiv informdciés jog mikddtetése
koltségigényes dolog — de ha az allam komolyan gondolja a kézin-
tézményeinek atlathatésagat, az informacidk szabadsagat, akkor
koteles 4aldozatokat hozni. Ami rdadasul megtériil, hiszen a
nyitottsdg - amellett hogy gyors és olcsé lehetSségeket teremt a
kozérdekld informacidk tetjesztéséhez - oldhatja a hivatalokkal
szembeni bizalmatlansdgot. Csékkenti az apparatus munkaterheit is,
hiszen aki a szamara fontos informaciét a honlapokrdl egyszertien le
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tudja venni, az feltehetéen nem fogja az adatkezel6 Szervet
beadvanyokkal zaklatni. A kett6 azonban nem zarja ki egymast.
Mivel nincs mindenkinek internetes hozzaférési lehetésége, a
Szervek a j6vében is kotelesek a kozérdekl adatok egyedi igényléseit
teljesitent.

Az e-informdcidterjesztés célja, jelentésége
Az e-informdaciészabadsag egyik célja a jogillamisaghdl fakadé

elvarasok érvényesitésének segitése. Az Alkotmanybirdsag szerint a
létez6  demokracia egyik alapvet§ kovetelménye, hogy a
kézhatalommal rendelkez szervek a jog altal meghatarozott keretek
kozott, a polgarok szamara megismerhetS és kiszamithaté médon
mikédjenek. A honlapokon kézzétett informacidk biztositjdk a
teljes nyilvinossagot és a polgarok szamara atlathatébbd teszik az
allami-6nkormanyzati szervek muikoédését. Az egyik cél tehat a
kozsztéra atlathatdsaganak segitése - tulhatalmanak korlatozasa (ami
a civil kontroll lényege).

Mas. Ma mar szinte minden allami, 6nkormanyzati szerv foglalkozik
adatbegytjtéssel. A koz nevében, kéz pénzén, kéz hasznara gyijtott,
évtizedek alatt felhalmozddott informaciék a szamitastechnika
fejlédésének koszéonhetéen mara hivatali adatbazisokkd, szakmai
kataszterekké, informacids rendszerekké alakultak. Nem vitds, hogy
a szamitégépes halézatok és az internet alapu nyilvanos szamito-
gépes adatbazisok elterjedése nagy lehetéséget kinal az informacids
szabadsag kiteljesedéséhez.

A jogallamisdg masik lényeges eleme a jogbiztonsag elve, amely
megkoveteli, hogy az allampolgaroknak legyen ténylegesen
lehet6sége a jogokat-kotelezettségeket szabdlyozé jogi normak
megismerésére (a jogszabalyok hozzaférhet&ségét kilon targyalom)..

Az elektronikus informdciészabadsdg alapelvei
Az aktlv informaciés jog hazai szabalyozasahoz a ,kigsgféra
informdcidinak tovdbbi felhaszndldsdrdl” sz616 2003/98/EK irdnyelv volt a
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minimum mérce. Az EU szabalyozasi f6leg egyenld feltételekeel torténd
szabdlyozasara koncentralt.

Az iranyelv célja a kozszféra birtokdban 1év6é dokumentumok
hozzatérésének és (tovabb)felhasznaldsanak széleskord, hatékony
biztositasa, azok nyilvanossa tételével (kizzérétel elve). Ezen elvarasok
teljesitése érdekében - irja az irdnyelv - a kérelmek elintézéséhez,
llletve a dokumentumokat kozzétételéhez lehetéség —szerint
elektronikus eszkozoket kell igénybe venni.

A kozfeladatokkal kapcsolatos e-dokumentumokat olyan formatum-
ban kell biztositani, amely nem fiige egy meghatirozott szoftver
alkalmazasatol (fechnoligia semlegesség elve), de garantalja az interneten
tajékozodo polgar névtelenségét (informadcids inrendelkezési jogit).

Nyilvdnossdg, esélyegyenldséq, ingyenesséq, szoftver-

figgetlenség.
Ezeket, a jogérvényesités szempontjabol legfontosabb (garancialis)

»EU-s alapelveket” el6szor az Eitv. (elektronikus informaciészabad-
sagrol szOl6 torvény) iltette at a magyar jogrendbe.

A korabbi jogszabalyokat hatilyon kivil helyezé Infotv. a IV.
részében mar hangsulyosan, 6nallé fejezetként targyalja a kdzérdekd
adatok kozzétételét. El6bb — f&szabalyként — régziti a Szerveket
terhel§ altalanos tajékoztatasi kotelezettséget, majd részletesen
foglalkozik az elektronikus kézzététel szabalyaival.

Aktiv informaciods jog az Aarhusi EQyezményben

A civil kérnyezetvédSk tevékenysége feltételezi a teljes
nyilvanossagot. Nem véletlen, hogy ennek garanciai mar az 1998-
ban (I) megfogalmazott Aarhusi Egyezményben is megjelentek.
Az Egyezmény 5. Cikke kiemelten foglalkozik a kérnyezeti
informaciok  Osszegydjtésével, illetve  azok  folyamatos
terjesztésével. Ehhez leghatékonyabbnak a kommunikacio
elektronikus formdjat jeloli meg azzal, hogy az informdcidkat
kozérthetd formaba feldolgozva kell terjeszteni.
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Az informaciok fogalmat az Egyezmény - mint lattuk - tagan értelmezi.
Az egyes kornyegeti  elemek  dllapotinak bemutatasa alapvets, de a
honlapokon van a helye a &ornyezet dllapotirdl s30l0 jelentésnek, a kornyezettel
kapesolatos jogszabdlyoknak, a kirnyezetpolitikai dintések, programok, fervek,
Jejlesztési koncepcidk, nemzetkoi egyezmények sovegének stb.

24, sz. iratminta

Az Egyezmény kornyezeti vészhelyzetben (havaria) a hatdsag
kotelezettségként frja el6 a nyilvanossag azonnali tajékoztatasat.

Az adatok kdzzétételének médja
A kozfeladatokat ellatd szervek szamara az un. , Kozzétételi lista”

sorolja fel azokat a feladatkOritket érinté adatokat, melyeket a
nyilvanossag szamara interneten is kozzé kell tenni. Ezek elsésorban
a Szerv koltségvetésére és végrehajtasara, az allami-6nkormanyzati
vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara, ezzel kapcsolatos
szerzGdésekre, piaci szereplSk vonatkoznak. Az Eitv. a ,kogzétételi
listak” honlapon valé megjelenitését 1épcsézetesen tette kotelez6ve.

A kozzététel modjat (normativ szabalyait) ma az Infotv. IV.
fejezetének 23. alcime szabdlyozza - az dltaldnos kozzétételi listat
pedig a térvény 1.szamd melléklete. A listdban felsorolt altalanos
adatkor (az adott Szerv szervezetére, mikodésére, gazdalkodasara,
kapcsolatrendszerére vonatkozo) adatkér mintegy 40 féle adatfajtajat
minden koézfeladatot ellité szervnek nyilvanossa kell tennie. Az
Infotv. szerint ma mar minden koézfeladatot ellaté szerv koteles
(lenne) a toérvényben meghatarozott koézérdekt adatait internetes
honlapon, digitdlis formdban koézzétenni és azokat folyamatosan
frissiteni.

A jelentésebb szervek, nagyobb telepiilési 6nkormanyzatok ezen
kotelezettségliknek a sajat honlapjuk , Kozérdeks adatok” mentipont-
jaban tesznek eleget, ahol tajékoztatast kell(ene) adniuk a kdzérdekd
adatok egyedi igénylésének szabalyairdl is.
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A tertileti, helyi szerveknek, 6nkormanyzatoknak lehet6séglik van a
tarsulasaik 4ltal kéz6sen mukodtetett honlapon vald elhelyezéstre is

(melyeket a www.kozadattar.hu segitségével cserkészhetiink be). De
akar k6z6s honlapot, akar a kézponti (feligyeleti) szervitk honlapjat
veszik igénybe, biztositani kell az adatok elkiilonithet6ségét és azok
koénnyd kikereshetGségét.

Az adatokat kozértheté formaban kell kdzzétenni és értelemszertien
biztositania kell az adatokhoz wvalé dijmentes hozzaférést. Az
elektronikusan koézzéteendS koézérdekd adatokhoz valé hozzaférés
személyes adatok kozléséhez, el6zetes regisztracidhoz nem kothetd.

Adatnyilvanossdg - a legfelsébb szinteken
Ami az EU-t illeti, ebben a kérdésben is igyekszik példat mutatni. Ha
Onnek éppen atra timad kedve, az Eurépai Parlament, a Bizottsig

és a Tanacs hivatalos iratathoz ma mar gond nélkil hozza tud férni.
Ehhez klikkeljen a www.europa.eu fedénevil honlapra és valassza a
magyar nyelvet.

Itthon, a Kormdny mikodésére vonatkozo kozérdekd informaciok
kozzétételére a kormanyzati portal (www.kormany.hu) hivatott.

Sokat persze ne reméljenck, hiszen a kormanyoknak mint tudjuk
sosem volt eréssége a nyilvanossag (iléseirdl jegyz6konyveket nem
készit, vagy azokat nem teszi k6zz¢).

A www.kormany.hu honlap annyiban azonban mégis hasznos, mert

arrél viszonylag egyszertien érhetdk el az egyes minisztériumokra
(intézményeikre) vonatkozé  kozérdekd  adatok  (mar  amit
kézzétesznek). A honlap ,,dokumentumok” kényvtarabdl kivalaszt-
haté a keresett minisztérium és — a datum megadasaval - kilén
szré segitségével kilistaizhaté az On 4ltal keresett adatfajta is
(szervezets, gazddlkoddsi, tevékenységre vonatkod adatok). A honlapon
lehet6ség van kulcsszavas keresésre is.

A honlapoknal egyébként alapvet6 elvaras a tartalmi attekinthet6ség,
a folyamatos frissités és felhasznalé-baratsag is - de ezzel bizony sok
helytitt problémak vannak. Sikertelen probalkozas esetén hivja
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segitségiil  valamelyik  keres6  program  szolgaltatisat  (pl.
www.google.hu).

Az orszag és Nyugat-Dundntil kérnyezeti adatai

Az orszdg kérnyezeti elemeinek dllapotat bemutatd, mérs-, észlels-
és ellen6rz6 halézat adatainak az Orszagos Kornyezetvédelmi Informaci-
6s Rendszerben (hitp://okir.kvvm.hu) kellene megjelennie. A rendszer
naprakész adatokkal valé feltSltése azonban a minisztérium(ok)nak

azonban igazabol a mai napig sem sikeriilt. Néhdny kornyezeti elem
orszagos adatbazisa mar felkeriilt — kozilik talan a légszennyez6 anyag
kibocsatasokat mér6 halézat adatait bemutaté link a leghasznalhatébb.

A polgarok szamara is fontos lehet a kornyezetvédelmi (jelenleg)
Vidékfejlesztési Minisztérium honlapja, ahol képet kaphat a hazai
kornyezetpolitika  szinvonalarél, az orszagos palyazatokrol — és
informaciokat szerezhet a kornyezetvédelmi egyezményekrdl, a hazai
jogszabalyokrdl illetve azok tervezeteirdl.

A koérnyezetvédelemmel kapcesolatos friss hirek, események, tudositasok
beszerzéséhez inkibb a www.greenfo.hu honlapot ajanljuk figyel-
miitkbe. A nagyvarosok lakéinak is egy civil szervezet honlapjat ajanlom::
az aktualis levegszennyezettségrol, szmog-helyzetrél ad részletes felvi-
lagositast és haromnapos elGjelzést a www.legszennyezes.hu honlap.

A régid kornyezeti elemeinek allapotira vonatkozé adatokat az illetékes
kornyezetvédelmi feliigyel6ségek honlapjan kellene bemutatni.

Erre Vas, valamint Zala megyék esetében a szombathelyi
(hitp://nydtkivf.zoldhatosag.hu), Gyo6r-Moson-Sopron megyénél a
gy6ri  hatésig  (hitp://edkivf.zoldhatosag.hu) lenne hivatott.
Keresgélnie tehat itt kell, de sokat ne reméljen, legfeljebb altalanos

adatokat talal - lakéteriiletére vonatkozo, naprakész kibocsatasi adatokat
aligha. Hasznosnak tekinthet6 viszont az, hogy a feliigyel6ségi honlapok
Kozérdeksi  informaciok” linkjén naprakészen értesilhet a  széles
érintettséggel  bird egyedi eljarasok meginditasarol, befejezésérdl,
valamint a hatasvizsgalatokkal kapcsolatos vizsgilatok elkezdésérdl és a
kiadott engedélyekrol!
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Részvétel a jogszabdlytervezetek véleményezésében
(magasabb rend{ jogszabdlyok)

A jogalkotas rendjét 1987 — 2010 kozott a 1987, évi 1. torvény
szabalyozta. KésGbb ezt egészitette ki ,,jogalkotasi fejezetével” az

elektronikus  informacidszabadsagrol — sz6l6  Eitv.  Mindkét
szabalyozasnak voltak tarsadalmi részvételt, elGzetes egyeztetést
el6ir6 rendelkezései, de azokat a jogalkotd gyakorta mellGzte. Mert
megtehette. ..

A jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvétel szabalyairol
2011-t8l az 4j jogalkotasi torvénnyel egy id6ben alkotott jogszabaly
rendelkezik (2010. évi CXXXI. toérvény). A torvény hatilya a
torvények, kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek tarsadalmi
egyeztetésére terjed ki (agz dnkormdnyzati  rendeltekkel  kapesolatos
szabdlyok megdllapitisa a belyi képviseldk hatdskirébe tartozik). A hatalyos
torvény kotelezSen irja el6 a jogszabaly-el6készitési folyamat
elektronikus honlapokon t6rténé kovethetSségét. Ennek érdekében
a jogszabaly elGkészitGje koteles biztositani, hogy a tervezettel
kapcsolatban bdrki (tehat barmely maganszemély és civil szervezet)
véleményt nyilvanithasson, illetve javaslatokat tehessen.

A jogszabalytervezet kozzétételi helyén biztositani kell a beérkezs
vélemények, javaslatok  fogadasinak  technikai lehetGségét,
feltintetve a véleményezésre nyitva allé hatarid6t is. Amelynek
minimuma — nagy nevetség - nincs megallapitva. Csupan az, hogy a
jogalkot6 kételes a véleményezésre ,,megfelelé idSt” biztositani. Na,
és mi torténik akkor, ha szamara pedig egy (esetleg két) nap lesz a
megfelels id6?

Az egyes minisztériumok véleményezéshez feltett jogszabaly-
tervezetek tehat a www.kormany.hu honlap dokumentumok/ jogszabaly-
tervezetek linkjével kereshet6k ki. Pozitiv, hogy a minisztériumi

jogalkotashoz elméletileg ma mar barki hozza is szolhat — mas
kérdés, hogy véleményét mennyire veszik figyelembe...
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A jogszabaly el6készitGje a beérkezett észrevételeket mérlegeli, majd
azokrol, valamint az elutasitott észrevételekrél (az elutasitas
indokairdl) 6sszefoglalot készit, amit a honlapjan kozzétesz. Az
el6készitt tehat egyedi valaszadasi kotelezettség nem terheli. A
kozzétételre keriilt jogszabalytervezetet és az ahhoz kapcsolédd
egyéb dokumentumokat a jogszabaly elfogadasat kévetS egy évig a
minisztérium honlapjarél nem lehet eltavolitani.

Ez volt tehat az ,orszigos” jogszabaly tervezetek dltaldnos
véleményezése — a fGszabaly, ami minden esetben kételezs. A
jogszabaly el6készité minisztereknek moédjuk van azonban az altaluk
kivalasztott civil szervezetekkel valo kozvetlen egyeztetések
lebonyolitasara is. Ez a — civil szektor altal vegyes fogadtatisban
részesitett — ,stratégiai partnerség” intézménye.

A parlamentben tirgyalasra felvett torvénytervezetek, tovabba
azok modositasai és vitdja egyébként az Orszaggyilés
www.parlament.hu/iromanyok linkjével érhet6 el, tébb keresési

variacidban (iromanyok beterjesztSi, fajtai, allapota szerint). Ez a
szint egyébként a jogvédSk legf6bb timadasi felilete is — itt
jelentkezik leginkabb, hogy sajnos az 4j szabalyozas sem oldja meg a
jogalkotasban val6 civil kézrem(kédés korabbi problémait. Mivel a
torvényi rendelkezések mellézésének tovabbra sincs szankcidja és
mivel megmaradt a parlamenti jogalkotas ,,kivételes” médja is - soha
nem latott lendiletet kapott a térvénytervezetek 6ndllé egyéni
inditvanyként valé parlamenti elSterjesztése. Aminek szerintem
tobb kbze van a visszaélésszerl-jogalkotashoz, mint a fennen
hangoztatott részvételi demokracidhoz

A megyei és a helyi 6nkormdnyzatok jogalkotdsdnak nyilvanos-
sdga
A megyei 6nkormdnyzatok jogalkotasi lehetésége meglehetésen

besztkilt, mostandban elsGsorban sajat mikoédésikkel, koltség-
vetéstikkel, vagyongazdalkodasukkal kapcsolatosan hoznak rendele-
teket. Részletes jogalkotasi rendjiiket az SzMSz szabalyozza — lénye-
gében tarsadalmi részvétel nélkil. Fontos dontések szilethet-
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nek ellenben a megyei teriiletfejlesztési-tertiletrendezési témakban,
de ezek dontéshozatali  eljardsat (és a civilek lehetséges
kozremkodését) kilon térvények szabalyozzak. Errél majd egy
masik kiadvanyban kiilén szeretnék szolni.

A helyi 6nkormdnyzatok mikédését, (adat)nyilvanossagat mar
targyaltam. Az 6nkormanyzati rendeletek jogszabalynak minésiilnek,
igy azok megalkotasara, illetve megszerkesztésére a Jat. és a jog-
szabalyszerkesztésr6l sz0l6 IRM rendelet rendelkezéseit kell
megtelel6en alkalmazni.

A Jat. 17. §-a értelmében az Onkormdnyzati  rendelet
el6terjeszt6jének minden esetben sziikséges el6zetes hatdsvizsgalatot
lefolytatnia. Ennek soran — a rendelet sgiikségessége, varbatd gazdasdgi,
kiltséguetési,  kdrmyezeti és egészségi sth. Rivetkegmeényei mellett — vizsgalni
kell annak varhat6 tarsadalmi hatasait is. A vizsgalat azonban nem
jelent el6zetes tarsadalmi véleményezést.

Arrél a jogszabalyok elSkészitésében vald tarsadalmi részvétel
szabalyairl sz6l6 2010. évi CXXXI. torvénynek kellett volna
rendelkeznie — de az a torvény az Onkormanyzati rendeletekre nem
vonatkozik. Marad a puszta tény:, hogy az dnkormanyzati rendelet
megalkotasanak folyamatiban a tirsadalmi részvétel szabalyai
egységesen nem rendezettek. Az Otv. 53.§-a alapjin ugyan minden
helyi 6nkormanyzat maga hatirozza meg a rendeletalkotas
folyamatanak  szabalyait, nyilvanossagat. - de az ismert
onkormanyzati SzMSz-ek azt jelzik, hogy a polgarok és civil
szervezeteknek a helyi rendelet-tervezetek el6készitésében nincs sok
keresnivaldja.

Nem sokat segit az Infotv. sem, hiszen az a nyilvanossag biztositdsat
(kozzétételt) csak a ,belyi onkormanyzat képviseli-testiilet nyilvdanos iilésére
benydijtott  elterjesztések”  vonatkozasaban és  csak a  benyujtas
idépontjatdl irja el8. Ekkor mar azonban mikddik a frakciéfegyelem
- a lakossagnak, a civilek aligha van esélye a beterjesztett tervezet
megvaltoztatasara.
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Jogszabdlyok nyilvdnossaga, kereshetésége
A jogallamisag (jogbiztonsag) szempontjabdl alapveté a hatalyos

magyar joganyag nyilvanos ¢és ingyenes hozzaférhetGségének

biztositasa. A naprakészen hatilyos joganyag kereséséhez a
www.magyarorszag.hu  honlapot  ajanlom, ahol Nemzeti

Jogszabalytar link alatt jogforras szamat, vagy témajat beiitve is
eredményesen indithaté a keresés. Hasonléan mukédik a google
jogszabalykereséje is (net.jogtar.hu).

Az elfogadott jogszabdlyok (és polgarokat érinté egyéb kihirdetett
friss dontések) elektromosan is kereshet6k, olvashatok a
www.magyarkozlony.hu honlapon.

Az egyes megyei Onkormanyzatok hatilyos rendeletei azok
honlapjain hivhaték elé: www.vasmegye.hu , www.zalamegye.hu
illetve www.gymsmo.hu.

A helyi 6nkormdnyzati rendeletek internetes kozzétételi
kotelezettségét ugyan jogszabaly nem mondja ki, de az a jogallamisag
(Alaptorvénybdl is levezethetd) elvarasa. A nagyobb helyi telepiilési
onkormanyzatok sajat honlapot iizemeltetnek, rendeleteiket itt
kellene koénnyen kereshet6 formaban elhelyezni. Ez a kisebb
teleptléseknél is kotelez6é (lenne) azzal, hogy 6k valaszthatnak.
Rendeleteiket - a tSbbi kozérdekd adataikkal egyltt - a sajat
honlapjukon kivill, a korjegyz8ség altal fenntartott kéz6s honlapon,
vagy a feltigyeletiket, szakmai iranyitasukat ellaté szervek honlapjan
helyezhetik el (asd még: www.kormanyhivatal.hu).

V. Hozzdférés a jogorvoslatokhoz

Mint lattuk az adathozzaférés egy specialis eljarasban, az Infotv.
szerint zajlik. Ebben az eljarasban fellebbezés ugyan nincs —
jogsérelem esetén azonban a polgar tébb férumhoz is fordulhat.
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Adatmegtagadas miatt elméletileg panaszt lehet tenni az adatkezel
szerv felettes szervénél is (6nkormanyzatok esetében a megyei
Kormanyhivatalnal) — de a gyakorlat szerint ez a moddszer nem
hatékony.

Eredményét tekintve hatékonyabb jogorvoslatot kezdeményezhet a
birbsagnal, vagy az adatvédelmi hatésagnal (Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag - NAIH), de — erés buntetSjogi
vonatkozas esetén — fordulhat a nyomozati hatésaghoz, vagy
tgyészséghez. Ezeket egyenként, roviden targyaljuk.

Birésaqi Ut adatmegtagadas esetén
Akit adathozzaférési eréfeszitései kozepette jogsérelem ért, a

megtagadastdl szamitott 30 napon bellil kozvetlenil a birdsagtol
kérheti, hogy az adatkezel6 szervet kotelezzék a kért kézérdekl
adat kiaddsdra. illetve az Ont ért jogsérelem orvoslisara.

Jogsérelem ugyanis nem csupan akkor fordul el6, ha a kérelmét
alaptalanul megtagadtak, hanem

® ha vdlasgra sem méltattifk,

= ha nyilvanvaldan nem a kért adatokat sgolgaltartik ki,

= ha a meghatirozott killségtérités dsszegét tilgottnak tartja,

® vagy ha a3 adat mindsitését ag adatkérés beérkezte utin rendelték el,
Az Infotv akkor is biztositja a birdsagi utat, ha az tigyben el6szor a
NAIH-nal kezdeményezett eljarast, de a hatésag altal hozott
dontéssel nem ért egyet, vagy az eredménytelennek tinik (erre a
perinditasra is 30 nap all rendelkezésre).

Az Infotv-ben behatarolt megtagadasi okokat az adatkezel6 nem
értelmezheti kiterjesztéen. Ha tehat a kért iratokbol (adatsorbol)
csak meghatirozott adatok mindésilnek titkosnak, akkor - azok
kiemelése utain - a tobbi adat hozzaférhet&ségét természetesen
biztositani kell. A kiemelt (titkos) adatok helyettesitésére az
adatkezel$ nem koteles, hacsak mas jogszabaly (példaul a kdrnyezeti
hatasvizsgalatrol sz6l6) ezt nem irja szamara elé.
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Melyik birésdghoz kell fordulni?
Ez mindig a jogot sérté Szerv jellegéhez és székhelyéhez igazodik.
Orszdgos hataskorG szervek ecllen inditott pernél a keresetet a

székhely szerinti megyei birésagnal (budapesti székhely esetén a
Févarosi Birosagnal) kell benyujtania.

~Helyi adatkezelSk” tgyeiben a birdsag illetékességét az adatkGzlést
megtagadé szerv székhelye alapozza meg. A keresetet elbiralasira
mindig az adott torvényszék székhelyén 1évé jarasbirésag jogosult.
Vagyis teriilletiinkén a Gyo6ri  Jarasbirésag, a Szombathelyi
Jarasbirdsag vagy a Zalaegerszegi Varosi Birdsag.

39. és 40. sz. iratmintak

Mit kell tudni a birésagi jogorvoslatrél?
Talan azt, hogy azért maceras. Bzt csak azért mondom, mert néha

(ha nem egyértelmd és sért§ az elutasitas), tobb sikerrel kecsegtet
egy ujboli adatkérés benyujtiasa. Magyarazkodni, célozgatni akkor
sem kell, de a kérés konkrétabb megfogalmazasa — a jogszabalyokra,
jogkovetkezményekre és nyilvanossagra valé hivatkozas néha tobb
sikerrel kecsegtet, mint a birésag belengetése.

Ha a birésag mellett dont: a keresetlevélben fogalmazza meg
pontosan az Ugy elézményeit és csatolja hozzda annak
dokumentumait (adatkéré beadvanyt, a feladast bizonyité ajanlott
szelvényt, a Szerv megtagadd valaszat — ha van).

A perben a bizonyitasi teher nem Ont terheli, hanem a koz szolgala-
tara rendelt adatkezeld Szervnek kell bizonyitania, hogy jogszertien
tagadta meg a kért adatok kiszolgaltatasat.

A birésagnak eljarasaban minden olyan kériilményt meg kell vizsgal-
nia, amely 6sszeflige kézérdekd adat megtagadasaval. Az Infotv.-ben
el6irt soronkiviliség elméletileg biztositja az Ugy (viszonylag) gyors
elbiralasat — persze ett6l még évekig eltarthat egy ilyen per.

A per meginditdsa utin egyébként érdekes dolgok torténhetnek - a
folyamatok akar fel is gyorsulhatnak. Netan hirtelen csénget a postas
és meghozza a Szervt6l eddig hiaba kért adatokat. ..
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Kell-e eljardsi illetéket fizetni a jogorvoslatért?
A birésagok ezzel kapcsolatos gyakorlata sokdig kiszamithatatlan

volt. Akadt birésag, ahol illetékkStelesnek mindsitették, de volt ahol
nem kellett fizetni. A zavart végil az ,,Uvegzseb térvény” oldotta

fel. A kozérdekd adatok nyilvanossagaval Osszefiiggésben inditott
perek ma mér egyértelmien (tirgyi) illetékmentesek.

Az adatvédelmi hatdésdg eljdrasa
A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsig Hatésag (NAIH)

viszonylag 4j intézmény, amely 2012-t6l 1ényegében az adatvédelmi

biztos feladatait vette at. Egyes adatvédelmi jogositvanyai ugyan
erGsebbek, mint a koridbbi ombudsmané, az adatkezel6k elleni
fellépése azonban aligha (a hatésiagnak a kozérdekd adatok nyilva-
nossagat éppen azzal a hatalommal szemben kellene biztositani,
melyt6l a sajat hivatali 1éte fiigg...)

A Hatésagnal egyébként barki vizsgalatot kezdeményezhet, akit a
kozérdekld adatok megismeréséhez fz6d6 jogainak gyakorlasaval
kapcsolatban jogsérelem ért, vagy ennek kozvetlen veszélye all fenn.
Erre azonban nincs lehet6sége, ha az adott tigyben egyidejileg a
birésagnal mar pert inditott (illetve az tigyben a birésag korabban
mar jogerésen dontott).

J6 hir, hogy a Hatésdg 60 napon belil befejezi a vizsgalatot.
Kevésbé jo, hogy hidnyossag feltarasa esetén a NAIH nem kotelezé
hatarozatot hoz, hanem allasfoglalast, figyelmeztetd ajanlast, mely-
ben a Szervnél kezdeményezheti a jogsértS gyakorlat felszamolasat.
Amennyiben ez is hasztalan lenne, akkor azonban On is és a NAIH
is a birésighoz fordulhat. Es még valami: ,.A4 Hatdsighoz tett
bejelentése miatt senkit nem érbet hatrany” (Infotv. 52.§ /1/ bek.)

Az adatkezelSk felelésséqérdl...
Ha egy kért k6zérdekd adat kiszolgaltatasat a Szerv jogsérté moédon

megtagadja, nyilvanossagat indokolatlanul korlatozta, vagy az irat
titkositasat az adatkérés beérkezte utin rendelte el, akkor a fentiek
szerint a birdsagtol vagy a NAIH-t6l lehet segitséget kérni.

38. sz. Iratminta
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Az iratok minésitésénél pedig mindig azok tartalmabdl kell kiindulni
Az Alkotmanybirésag allaspontja egyértelmi: az olyan kozérdekd
informacidk nyilvanossaganak korlatozasa melyek nem tartalmaznak
allami, - vagy szolgdlati titkot - alkotmanyellenes.

A Bunteté Torvénykonyv a kozérdekd adatokkal vald visszaélés
tényallasat fogalmazza meg. Kar, hogy az adatkezelSket terhelS
korabbi biintetSjogi  felel6sségi  rendszeren a  Btk. 2012-es
médositasa jelentésen konnyitett. A jelenleg hatalyos 220.§-a szerint
a Szerv akkor koveti el blncselekményt, ha a kezelésében 1év6 a
kézérdekl adatot az igényld elbl eltitkolja, vagy a kért adatot a birdsdg
Jogerds kotelezése ellenére sem adja ki. Tehat a bintetSjogi felel6sség
érvényesitése feltétezi az elézetes birdsagi eljards lefolytatdsat
(jogerGs befejezését) — ami nyilvanvaldan kedvez a szandékosan
id6huzasra jatsz6 adatkezel6knek. Akik tudjiak, hogy a polgari
birbsag eltti |, soron kiviili eljirdsok” (a szokasos fellebbezésekkel)
akar évekig csordogalhatnak — mik6zben az informacié elavul, a
rendszer valtozik, vagy az adatkéré megunja a jogi hercehurcit.

A Btk. viltozatlan formaban blnteti a £izérdekdi adat hozzdférhetetlenné
tételét, meghamisitasit, lletve ha valaki bamis vagy hamisitott adat
hozzdférbetdvé vagy kizzé fesz. Mivel itt is bizonyitasi nehézségek
lehetnek  (gondatlan avagy szandékos volt-e az elkdvetd
tevékenysége) - a bintet6jogi feljelentés megtétele el6tt nem art
jogasszal konzultalni, vagy az Ugyészségi panasznapot felkeresni. Ott
a magaval vitt bizonyité dokumentumok alapjin segitenek Onnek a
teljelentés szakszerti megfogalmazasaban.

Az aktiv informdciés jog sérelme esetén — tehat ha a hatésag nem
teszi kozzé a kotelezGen elSirt adatait, nem épiti ki az egyébként
kotelezé nyilvanos adatbazisait - panaszkodni ugyan a felettes
szervnél meg a NAIH-nal is lehet, de a tapasztalatok szerint sok
sikerélményre ne szamitson. A hatésagoknal odakozmalt, vagy
eltemetett kozérdekd informaciok tovabb névelik a koézigazgatas
szolgaltatasi deficitjét.
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VI. Nyilvanossaq részvétele a kulonféle
dontéshozatali eljarasokban

Ez a fejezet is a részvételi demokracia masik nagyszerliségérdl szol.
Pontosabban annak is csak egy szeletérdl, hiszen a megannyi
dontéshozatali eljarasbol most elsésorban a kézigazgatdsi hatésagi
eljgrasokban  val6  részvétel  (beavatkozds)  lehet$ségéire
Osszpontositok. Ahol - mint azt latni fogjuk - alapvetSen az illetékes
hatésag és az eljarasban részvevé tgyfél (igyfelek) kézott folyd zart
eljarastél van sz6, és az eljaras szerepléi dltal megismerhet6
informaciok kére is behatarolt. Errél késébb.

Csak jelzem, hogy ezeket az egyedi hatdsagi eljarasokat sok esetben
egy olyan ,,nyilt procedura” el6zi meg, ahol a tarsadalmi részvételt
(az érintettek bevonasat) kiloén jogszabdly egyenesen kotelez6vé
teszi (pl. ilyenek a telepiilésrendezési tervekkel kapesolatos eljarasok., a
Jogalkotdsi  folyamatok, a hatdsvigsgalatok, bigonyos tervek, programok
megalkotdsa, a kiilonféle kigmeghallgatdsok stb.).

Az ilyen dontés-el6készité eljarasokban val6 részvétel problémait
kilén brosuraban dolgozom majd fel - nem art azonban itt is
leszOgezni: csak azoknak van esélylk érdekeiket érvényre juttatni,
akik ismerik és idGben gyakoroljak is a jogaikat!

Aki késén ébred és akkor kezdi keresni a rendelkezésre all6 jogi
kapaszkoddkat, amikor a beruhazok mar jogszabalyokat és jogerés
hatarozatokat lobogtatnak — az mar ugyancsak besztkdilt lehet6sé-
gekkel szamolhat. Ezért fontos az informacidék korai beszerzése, a
dontéshozatalokban valé aktiv kézremiikodési formak kihasznalasa.

Az érintett nyilvanossag dontéshozatalban val6 részvétele elényds a
hatésdg szamdra is, hiszen a helyi problémakat, viszonyokat,
Osszefiiggéseket nyilvanvaléan az ott él6 lakossag ismert a legjobban.
A nyilvanossag bevonasa tehat a hatésagot olyan mérlegelésre méltd
korillményekkel, jogos magan- vagy kézérdekekkel szembesitheti,
melyek biztosithatjak a dontések megalapozottsagat és segitheti azok
tarsadalmi elfogadottsagat, végrehajtasat.
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Ilyen szempontbél az 6nkormanyzatok, a beruhazoék és az engedé-
lyez6 hatésag szamara is fontos az informacidk nyilvanossiganak
biztositasa, az érintettek dontéshozatalban valé bevonisa.

A tendencia azonban mintha nem ez lenne. Mintha szaporodnanak a
bizottsagi, 6dnkormanyzati ilések el6tt kiosztott elSterjesztések, a
zart uléseken hozott déntések, a nyilt kozbeszerzést mell6z6
megbizasok, a nemzetbiztonsagi vagy nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt nagyberuhazasok gyorsitva ledaralt, nyilvanossagot
kirekeszt$ eljarasok.

Az Aarhusi Egyezmény elvdrdsai, a nyilvédnossdg bevondsa
Amikor a brosurdban az ,informdcidhoz vald hozzdférés” utan rogtén a

wmyilvinossag  dontéshozatalban  vald  résgvételével”  targyalom  akkor
tulajdonképpen az Aarhusi Egyezmény logikdjat kévetem.

Az Aarhusi Egyezmény nyilvanvalova teszi, hogy egy demokricidban
alibiaktusoknak nincs helye — a j6 déntéshez alapvets az érintettek érdemi
részvétele. Tehat hogy a nyilvanossig az eljaras korai fazisaban kapjon
informaciét és részvételi lehet6séget — amikor még az Osszes valasztasi
lehet6ség nyitott és a civil vélemények ,kell6 mértékben” figyelembe
vehetdk.

Ez az elvaras kulfoldi beruhazasok esetében is — ha annak hatasteriilete
Magyarorszagot érinti. Ezekre azonban kilén nemzetkézi jogi normat és
specidlis eljarasi rendet alkalmaznak. Ez az ,Espoo-i Egyezmény”,
melyben a lakossagi kézmeghallgatas és észrevételezési jogi szintén kiemelt
szerepet kap.

Az .adatbeszerzési” és a kdzigazgatdsi elidras elhatdroldsa
A dontéshozatalban vald részvétel kitargyaldsa el6tt nem art tisztdzni

az ,,adatbeszerzési” és a kozigazgatasi eljaras kozotti kilonbségeket
és atfedéseket.

A brosurank Otven oldalan az elsé témat targyaltuk. Azt, hogy
milyen jogi eszkézoket biztosit az erre hivatott Infotv. annak, aki
megismerheté kézérdekl adat beszerzésére vagyik. Es milyeneket
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arra az esetre, ha az adathozzaférést az adatkezel§ Szerv netan
jogellenesen megtagadna. Alapvetd alkotmanyos jogrdl 1évén sz6 az
adatigénylé barki lehet — ha ugy nézzik, akkor egy specialis
szabalyok szerint bonyolitott ,,nyilt” eljarasrél van szo.

Mas az alapallas a kiillonféle kozigazgatasi szervek elStt folyd egyedi
szakmai Ugyekben. Ezek a konkrét (hatésagi) Ugyek dltalaban a
kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szolé torvény  (Ket.)
keretei k6z6tt bonyolédnak, mégpedig az tgydontd kozigazgatasi
Szerv és az ugyfél (igyfelek) kozott. Alapjaban véve tehat ez egy
»zart aktus”, ahol a t6rvény hatirozza eljard, és az eljarasba bevo-
nandé mas (szak)hatésagokat és hogy ki kaphat tigyféli poziciot.

Ez igy rendben is van, a koézérdekd adatok nyilvanossiaganak elve
azonban itt sem szenvedhet csorbat. A Ket. alapjan zajlé egyedi
kozigazgatast eljarasok is sirdn termel(het)ik ugyanis az Infotv. alap-
jan kozérdeklinek mindsil, megismerhetS informacidkat (kilinféle
hatdrozatokat, szakhatdsigi dlldsfoglalisokat, miiszaki dokunmenticidkat,
szakvéleményeket stb.). Az Infotv. szerinti megkozelitésben (tehat a
kozérdeklnek minéstlé adatok vonatkozasiban) itt ,,atfedés van™:
az ugyben eljaré hatésag egyben adatkezel§ Szervnek is mindsil -
akihez kézérdekd adatkérelemmel barki fordulhat.

De hasonlé az alapallis a (pro)aktiv adatszolgaltatassal is. A
kilonféle allami és Onkormanyzati Szerveknél - az dltaldnos
hatésagi-szakhatésagi feladataikat ellatva - az évek folyaman
rengeteg ,,hivatalbdl begyijtott” kézérdekd informacié halmozddik
fel. Bzek egy részét valamelyik torvény (Otv., Kviv., Etv., Ket. stb.)
alapjan ugyan ,,maguktol” is nyilvanossiagra hozzdk — am ha ezt
elfelejtetnék, akkor azt az Infotv.-re hivatkozassal barki, mindenféle
magyarazkodas nélkil kikérheti és helyettiik kézzéteheti.

Es itt nem éart még egyszer rogziteni: a kézérdekli adatok
megismerése minden polgart megillet§ alkotmanyos jog. Az eljarasi
torvények rendelkezéseit tehat ezt figyelembe véve kell(ene) alkal-
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mazni. Magyarul: a kézérdekd adatok kiszolgaltatasanal a Szervek-
nek elsédlegesen nem a Ket., hanem az Infotv. el6irasait kell érvényre
juttatniuk..

Mivel azonban ezt nem mindig sikertl nekik, kérem segitsen nekik!
A demokricia serkentése és a konnyebb teljesités érdekében
adatkérésében lehetSleg pontosan jeldlje meg, hogy melyik tigyben
keletkezett, mely kézérdekd informacid kiadasat kéri. Beadvanyaban
hivja fel a Szerv figyelmet arra is, hogy informacid-igénylése az
Infotv.-n alapul — vagyis hogy On nem iigyféli jogot kér, hanem az
Alkotmanyban (Alaptérvényben) biztositott informdciés jogat
gyakorolja!

Ennek alapjan a Szerv vagy kiadja a kért kozérdekti adatokat, vagy
megtagadija azt (és viseli annak kovetkezményeit).
20., 25., 26. és 28. sz. iratmintak

A tarsadalmi részvétel fontossagardl
Mint emlitettem szamos jelentSs teleptilésfejlesztési, beruhazasi stb.

dontés sokszor két — egymashoz szorosan és logikusan - kapcsolodd
eljarasban sziletik meg.

El6zetes eljarasként el6bb lezajlik az a ,,nyilt procedura”, ahol a
tarsadalmi részvételt sokszor killén jogszabaly teszi kételez6vé. Az
ezt kovet6 egyedi kozigazgatasi (kérnyezetvédelmi, épitési,
nyomvonal-jel6lési stb.) eljarasokban pedig eldontik, hogy mindezt
konkrétan ki, hol és milyen feltételek, eléirasok betartdisa mellett
épitheti, izemeltetheti.

A probléma ott kezdédik, amikor az érintett lakosok az el6zetes
nyilt eljarasokbdl valamilyen ok miatt (agyomballgatis, figyelmetlenség,
tdjékozatlansdg) kimaradnak, az azt kévetS kozigazgatasi eljarasrol
pedig nem is tudnak.

Mast mondok: a lakossag sokszor el sem olvassa az ilyen
hirdetményeket, vagy ha elolvassa, csak legyint, és jon az ,dgyis ag
1rténik, amit ezek akarnak” ¢. szlogen. Az egy dolog, hogy a tapaszta-

52



Uvegzsebkényv

lataikat fogalmazzak meg, de van ennek ellenszere: ismerni és
alkalmazni a jogainkat!

Sokkal nehezebb helyzetbe keriilink, ha informaciok hijan csak
akkor kezdiink el kapkodni, magunkat megszervezni amikor mar
megjelennek a bulldézerek, a favagdk, a mobiltorony allitgatok,
amikor mar huzzak fejink felett a magasfeszilltséget, amikor elkezd
fistolni, zajongani a szomszéd garazsa (garazsnak latszo6 épitménye).

A dontéshozatali (elSzetes) eljarasokban valé felelGs részvétel tehat
informacidszerzési és dontésbefolyasolasi lehetéséget biztosit —
vagyis a tarsadalmi-koérnyezeti konfliktusok megelSzését szolgalja.
Bizonyitva azt, hogy az informacié hatalom — a megel6zés
érvényesitése pedig végre a fejérdl a talpara allitana a dolgokat.
Id6ben és szakértelemmel bekapcsolédni — ez segitheti az
allamhatalmi szervek ellen6rzését, a részvételi demokricia erésitését,
az érintettek  érdekeit is figyelembe vevé (megalapozott)
dontéshozatalt.

Jogi és nem jogi eszk6z6k
A lakossagnak és a civil szervezeteknek céljaik eléréséhez szakmai

felkésziiltségre és okos taktikara egyarant sziikségiik van. Ami az
el6bbit illeti: nem csupan a jog altal nyugjtott lehetGségeket és
korlatokat kell ismernitik - de biztonsaggal kell alkalmazniuk a
rendelkezésiikre all6 ,,legalis” nem jogi eszkézoket is.

A legalis” (megengedett, megtiirt) sz6 itt arra utal, hogy a legtébb
nem jogi eszkoéz felhasznalasanak feltételeit, korlatait valamilyen
moédon mégiscsak a jog szabalyozza. Féleg a korlatok ismerete
fontos, hiszen tullépésiik jogi szankciokkal fenyeget. Ezzel egyiitt -
mivel alapveten nem jogi eszk6zOkr6l van szé - nem a jog
hatirozza meg ezen eszk6z6k l1ényegét.

A két eszkoz kozotti ,,valasztévonal” ismerete azonban fontos lehet.
Mig példaul kétséges, hogy egy ,sima” #iltakozd aldirdsgydjtést a
dontéshozé szerv mennyire vesz figyelembe — az ugyanazon tigyben,
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de ,,hivatalos kérd6iven” inditott alairas gyujtéssel akar egy kotelezé
ereji  helyi népsgavazds is kikényszerithet6. Vagy: egy altalunk
Osszehivott lakossdgi forum gyakran lendiletes érzelmi kitGrések
sorozata — a hatésagi kdzmeghallgatds jogilag szabalyozott és
dokumentalandé6 hatésagi aktus.

De ugyan igy: a jogi aktus (birdsagi bejegyzés) csinalhat a barati
tarsasagbol egyesiiletet, tréfas kozos utcal sétabdl elére bejelentett
demonstrdaciot. Mig a kocsmaban két froccs kozott leszolitott
Onkormanyzati képvisel nyugodtan megtagadhatja kérdéstinkre a
valaszt, ha ugyanezt a kozérdekd adatot irasban, az Infotv. alapjan
igényeljiik, akkor a megtagadasnak mar jogi kévetkezményei lesznek.
Megint csak azt akartam mondani, hogy a civileknek ismernie kell
eszkozeiket (és azok kévetkezményeit). ..

A koézigazgatdsi elidrds és az igyfél
Na j6, akkor most beszéljink a kézigazgatasi eljarasokrol.

Mint az jeleztem, a kiilonféle allami vagy 6nkormanyzati szervekhez
telepitett hatésagi eljarasok alapvetéen a kozigazgatdsi eljardsi
torvény (Ket.) elSirdsai szerint folydogalnak. Az egyes agazati
(gydmiigyi, épitési, rendészeti, drokségvédelmi, addiigyi, kirnyegetvédelmi sth.)
torvények tartalmazhatnak ugyan eltéréseket, specialis eljarasi
rendelkezéseket, de a kivételekkel most nincs idénk foglalkozni.

A klasszikus” kozigazgatasi eljarasok egyik részvevéje mindig az
eljarast lebonyolité hatésag — a masik oldalon ott van az Ggyfél (ott
vannak az ugyfelek). Optimalis esetben a kozigazgatisi Szerv
hozzallasa szolgiltatd — az Ggytél pedig tettre kész és kigremiikods.
Ehhez kapcsolédva felhivom a figyelmet arra, hogy a Ket. egyik
alapelve a felek egylttmtkodési kotelezettsége. Ennck keretében az
eljaré hatésagnak tajékoztatni kell(ene) a jogszabalyi rendelkezések-
rél, az tgyfelet érint jogokrdl kotelezettségekrol.

Na, ezt csak dgy mondtam.
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Az informacidk beszerzése illetve az eljaras kimenetelének
befolyasolasa tekintetében tigyfélnek lenni kulcskérdés. Pontositok.
A hatésagi eljaras néhany (k6zérdeklnek szamitd) informaciéjahoz
ugyan az Infotv. alapjan (mint azt lattuk) barki hozzaférhet — az
eljaras Osszes nyilvanos iratit megismerni, az eljairds menetét
érdemben befolyasolni azonban csak az eljardsban elismert Ggyfél
tudja. Persze csak akkor, ha ismeri jogait és él is vele.

Ki lehet Ggyfél?
Hogy ki lehet tgyfél?

Alap esetben az, aki az eljarast meginditja, vagy akit a hat6sag eljaras
ald vont. Tehat ha On ellen indul a hatésagi eljaras, vagy ha On
inditja azt (és erre jogosult), akkor nyilvanvaléan megilleti az tgyféli
jogallas. Bonyolultabb a helyzet, ha On a masok kézott folyd
eljarasba érzi érintettnek magat, vagy abba altalaban allampolgari
érzékenysége okan, a kéz érdekében (pl. mindenki kérnyezete vagy
egészsége védelmében) szeretne beavatkozni.
Az Ugyfél fogalmat a kozigazgatasi eljarasrdl szolod torvény (Ket.)
szabalyozza. LeegyszerGsitve harom eset lehetséges:
= jigyfél ag, akinek a jogdt, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az gy érinti,
= Jjigyfél az diggyel érintett (létesitmeny, tevékenység stb.) hatdsteriileten lévd
ingatlan tulajdonosa (haszndldja),
= végill digyfél az, akit Kilon torvény, vagy Rormdnyrendelet iigyféli
Jogokkal ruhaz, fel.

Ez lenne a jogszabalyi behatarolds, amit az eljaré hatdsag sokszor
sajatosan kozelit meg. A ,jogot-jogos érdeket” szliken értelmezi, a
hatasteriletet zsugoritja. Mindjart meg is mondom, hogy miért.

Mert az iigyfél bekavar...
A probléma ott kezdédik, mikor a polgar komolyan veszi a

részvételi demokraciat és szeretne részt venni az 6t (is) érintd tgyek
intézésében. Tagan értelmezi a Ket. definicidjat, jogilag érintettnek
érzi magat (elvégre a legtébb tgy valamelyik alkotmanyos jogat
alighanem tényleg érinti). Indittatast érez arra, hogy érdekeit tigyfél-
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ként érvényesitse - ami viszont nem biztos, hogy talalkozik az Szerv
elképzeléseivel.

Mar csak azért sem, mert az tgyfélnek olyan eljarasi jogositvanyai
vannak, melyekkel a legegyszertibbnek tGiné hatdsagi eljarast is
megtekerheti. Jelenlétével az addig blankettin lerendezhetd rutin-
eljaras tobb szerepldssé valik - ahol a beavatkozé tigyfél gyakorolja a
jogait. Altalaban ezt-azt inditvanyoz, itt-ott megjelenik, betekintget,
rdadasul néha van képe fellebbezni is.

Szé6val az igyfél bekavar. Jobb 6t inkabb tavol tartani. ..

A kdrnyezetvédd szervezetek Ggyfélképessége

Van ugy, hogy maga a jogalkoté terjeszti ki az tgyfélképesség hatarait.
Ehhez kilon térvényi rendelkezés sziikséges — amire példa ma még sajnos
kevés akad. Legismertebb a kérnyezetvédSké - és a torténelmi el6zmények
ismeretében aligha véletlen, hogy a civil szervezetek kozil pont 6k
rendelkeznek a legerésebb részvételi jogosultsaggal.

A Kviv. alapjan a &dmyezetvédelmi céllal  bejegyzett tdrsadalmi  szervezetek
ugyfélként vehetnek részt minden , kimyeetvédelmi kizigazgatisi hatdsigi
efjardsban”. Az mas dolog, hogy tiz év telt el, mire a Legfelsébb Birdsag
segitségével elérték, hogy a kérnyezetvédelmi kozigazgatasi hatdsagi eljaras
fogalmat a Szervek ne sajat logikajuk szerint (leszikitve) értelmezzék.
29. - 32. sz. iratmintak

A helyi kérnyezetvédelmi szervezet) tehat uUgyfélként tud beavatkozni
azokba a kérnyezetvédelmi hatésagi eljarasokba - ahova Ont érintettlént
sajnos be sem engedik. A megoldas logikusnak tnik: kérje a helyi civil
szervezetek segitségét!

Adathozzdférés - iratbetekintés
Az Ggyféli pozicié az adott eljarasban (de csak abban!) fontos jogo-

sitvanyokat biztosit — koztik néhanyat pont avégett, hogy az tgyfél
az adott ugy (1) irataihoz, informaciéihoz hozzajusson.

Az egyik legfontosabb eljarasi jogositvany az Ugyfél iratbetekintési
(és masolatkészitési) joga. Ezt az aktust azonban a Ket. nemcsak az
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tgyfélnek, de bizonyos esetekben ,kiviilallé” harmadik személynek
is megengedi. Akkor, ,,ba igazolja, hogy az adat megismerése joga
érvényesitéséhez, illetve... kotelezettsége teljesitésches, szdiksége”.

Figyelem! Az Infoviv-ben szabalyozott ,,adathozzdférés” nem azonos a
Ket. szerinti ,,zratbetekintéssel”, hiszen ez utObbit nem akarkik, hanem
csak a Ket. dltal elismert Ggyfelek és harmadik személyek gyako-
rolhatjak. Ok viszont az tgy irataibol (de csak abboll) a
kozérdekleket és a nem kozérdekleket egyarant megismerhetik.
Persze itt is vannak iratbetekintés alol kivett személyes adatok,
titkok stb.

Nincs sziikség az érdekeltség igazolasira a kozérdekinek vagy
kozérdekbdl nyilvinosnak mindsiilé adatok esetében. Vagyis ha On
(vagy barki) eléggé felkészilt és elszant, akkor egy frappans
beadvannyal (akar Ugyfél, akar nem) az Infotv.-re hivatkozva
hozzajuthat az eljaras kézérdekd adataihoz. De csak ahhoz.

Mert a Szerv mérlegel...
Tehat az iratbetekintést ag elismert sigyfélnek a Szerv minden esetben

koteles biztositani. Az azonban, hogy az adott eljarasban rajta kiviil
ki juthat az iratok kozelébe (vagyis hogy ki mindsil |, érintettnek”) az
tigy ura, maga a Szerv birdlja el. Nyilvan a sajat logikdja és érdekei
szerint. Alapallasként sz6gezzik le, hogy aki ott ¢l (a hatdstertleten)
az altaldban jobban ismeri a helyszint, az emberek és a koérnyezet
allapotat, mint a hatésag. Elére tudhat6 az is, hogy egy szabadtéri
diszkd zaja, egy miianyag-feldolgozd iizem biize, egy mobil antenna sugdrzdsa
tobb szdz méteres korben teriti be a koérnyéket. Mivel ez
nyilvanvaléan sérti az érintett teriileten lakok életmindségét (az
egészséges kornyezethez valé alkotmanyos jogat), nekik - mint
nhatasvisel6 érintetteknek” - megalapozott igényik lenne a
létesitménnyel kapcsolatos informacidkra.

De azért azt ne higgye, hogy On - a szomszéd utciban laké- csak
ugy spontan bemegy a hivatalba, ,,Jd napot, én vagyok az érintett” —
mondja, és mér tekinthet is befelé az tigy irataiba. Aaa, dehogy!
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Ehhez kiilén dontés kell, ami az eljaré Szervek mérlegelésétdl figg.
Marpedig az 6 tapasztalatuk az, hogy minden eljarasba beengedett és
agg6do személy csak noveli a hatdsag gondjat...

Itt is érvényes: ha On iigyfél, legjobb, ha az iratbetekintési igényét
el6re irasban bejelenti és id6pontjat az tigyintézével pontositja.
A prébalkozashoz ajanljuk a 34., 35. és 36. sz. iratmintat

Eligras meginditdsdnak kozhirré tétele a Ket. alapjdan
Tehat alap esetben On inditja a kézigazgatasi eljarast, vagy On ellen

indul. Az eljards meginduldsarél a hatésiagnak mindkét esetben 5
munkanapon beliil értesitenie kell Ont — és attél kezdve
gyakorolhatja tigyféli jogait.

Mas a helyzet, ha az Ugynek nagyszamu érintettje van. llyenkor a
hatésag nem egyenkénti értesitéssel, hanem a ,helyben szokasos
modon” alkalmazott hirdetményben vagy kdzhirré tétellel koteles a
hatasteriileten él6k tudomasara hozni az eljards meginditasat (ezzel
egyltt az ugyféli bejelentkezés lehetGségét).

Fontos intézményekrél van sz6, melynek segitségével - ha
rendeltetésszerlien alkalmazzak - megné az esély arra, hogy az
érintett polgarok és szervezetek valoban id6ben tudomast szereznek
az eljarasrol. Marpedig aki idSben kapja az informaciét, az idében
eldontheti, hogy akar-e az eljarasban ugyfél lenni, vagy hogy
miképpen szervezi meg érdekeinek hatékony képviseletét. Fordulhat
szakért6hoz, tgyvédhez, vagy felkeresheti valamelyik civil szakmai
(jogvédo) szervezetet is.
33. és 35. sz. iratmintdak

Helyben szokdsos médon?
A rendezési tervkészitések és a kozhirré tétel tapasztalatai azt jelzik,

hogy néhany Szervnek nem drtana Gjragondolni a ,,belyben szokdsos
mddon” torténé kozzététel modjat is. Persze csak akkor, ha annak
célja szerintiik is a lakossag tajékoztatasa.
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A helyi médidkban megjelentetett koézérdekd  hirdetmények
technokrata megfogalmazasabdl (kddrendszerébdl) ugyanis gyakran
pont maga az eljards targy, a hattérben készil6d6 beruhazas marad
megfejthetetlen taldny.

A kifiiggesztés aktusa pedig gyakran azzal tudddik le, hogy 15 napra
kirajzsz6geznek egy szakzsargonban irt tadjékoztatét, meg egy
attekinthetetlen térképet a varoshaza folyoséjan (véletlenil sem
abban a varosrészben, ahol épiteni terveznek). Ami a Szervnek
feltehetéen a legkényelmesebb ,,szokdasos méd” ugyan, de a
demokratikus dontéshozatalhoz nincs sok kéze. Feltehet6en a
jogalkot6 sem erre gondolt, mikor beépitette a Ket.-be.

Persze vannak teleptilések ahol a kozzététel alatt tényleg a kozzé
tételt értik. Ahol a hirdetmények megjelennek a varosi lapban, az
onkormanyzat hivatalos honlapjan, a helyi TV képujsagjan is.

A civil szervezetek e-bejelentkezése
Az eljaras meginditasardl szolé kozhirré tétel (illetve a hirdetményi

értesités) nyilvanos kiftiggesztést, sajtoban valo kozzétételt vagy
honlapon valé megjelenitést jelent — aminek kévetése azonban
folyamatos és farasztd utinjarast feltételez.

Ezen konnyit a 187/2009.(1X.10.) Kormdanyrendelet, amely lehetévé
teszi a regisztrald civil érdekvédelmi szervezeteknek, hogy az eljard
Szervekt6l automatikusan elektronikus értesitést kapjanak a
mukodési tertiletiket és tevékenységlket érinté hatdsagi tgyek
meginditasarol.

A bejelentkezést a civil szervezetek a nevjegyzek.magyarorszag.hu

honlapon ejthetik meg, az ott k6zdlteknek megfeleléen. Ezutin mar
csak figyelni kell az értesitéseket és lehet bejelentkezni.
29. sz. iratminta

Hatasterilet? Hatarérték? Hatastalan?
Mint azt emlitettem, a hatastertilet 1évé ingatlanok tulajdonosai

tgyfélnek  tekintendSk, akiket az  eljards  meginditasarol
hirdetményileg mindig értesiteni kell. (Ket. 29.§ /6/ bek.). Illetve
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mégsem mindig (Ket. 80.§ /3/ bek.). . A hatasterilet definicidjat
pedig (két probalkozas utan) most éppen nem tartalmazza a Ket.

Az ilyen szabalyozas tovabbra is tul sok teret ad a Szervek sajatos
(szUkit8) értelmezésének. Amivel nyilvan 6szténdsen élnek is, hiszen
tudjuk: sok ember sokat kérdez - tobb tigyfél tobbet kavar...

fgy hat a hatésagok leginkibb csak a jogszabalyokban eldirt
tavolsagok, hatarértékek betarthatosagat vizsgalja (ha vizsgalja).

A konfliktust boritékolja, ha a nagyberuhdzasrél szo0lé dontésbe a
maga moédjan a politika is belerondit (presztizsberuhazasok,
kampanycélok, egyéni gazdasagi érdekek érvényesitése). A tapasz-
talat szerint minél tobb a bevonhaté kézpénz, minél nagyobb a
kornyezeti veszély — anndl nagyobb a titkolédzas és annal kevésbé
vonjak be az érintetteket a dontéshozatalba (lasd: Paks bévités).

A beruhazist kénytelen elszenvedS polgarok mitsem tudnak a
hatasteriilet szamitdsrol. Tapasztalatuk viszont az, hogy ag #tépitések,
vizrendezések, iizletkizpontok, benzinkutak, parkoldhdzak, tavvezetékek és
mobilantennafk, bulladéklerakok és égetok sth. mikodtetése - életmindsé-
giket, kornyezetiket sulyosan terhel6 beruhazasok, hiszen a
szemétégetd blize, a mobiltorony sugirzasa, a kamionok és a diszko
zaja nem all a meg kerftésnél. Alappal érzik magukat (hatasteriletileg
is) érintettnek és alkotmanyos jogaikra hivatkozva joggal varjak el,
hogy a készil6d6 beruhazas engedélyezésénél érdemben vehessenek
részt. Mar csak azért is, mert a kézpénz az & pénzik is, és mert
nekik kell majd élni a radar, a vOr&siszap tarolo stb. arnyékaban.

A torvény egyébként koételezdéen irja elé a kézmeghallgatds
megtartasat abban az esetben, ha az eljardsban t6bb mint Stven
tgyfél vagy tobb mint 6t tigyfélnek mindsils szervezet vesz részt. .

A hatésdgi dontések nyilvanossaga
A kozigazgatasi hatosagl eljaras szabalyairdl szolo torvény (Ket.)

alapjaiban valtoztatta meg a Ket. adatkezeléssel kapcsolatos logikajat.
A 89/A. § értelmében (ha torvény a dontés nyilvanossigat nem zarja
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ki) akkor az eljards jogerSs befejezését koveten a jogerSs
hatarozatokat barki megismerheti. Vagyis kvazi kézérdekd adatként
viselkednek. A kérését tehat (ha jol fogalmazta meg) 15 napon belil
kell teljesiteni — a masolatért koltségtérités szamithato fel.

37. sz. iratminta

A misik djdonsag a Szervek aktfv informacids kotelezettségével
kapcsolatos. A Ket. tiz olyan tgycsoportot sorol fel, amelyek
esetében a jogerds hatarozatot egyedi kérelem nélkil is (hivatalbol)
elektronikusan kézzé kell tenni (pl. fontos kozrendvédelmi okbdl, vagy ha
azg. eljardsban dtvennél tobb digyfél van, ha a hatdrozatot kiérdeki keresettel
meeg lebet tamadni stb.). Frtheté okbdl a hatarozatban 1évé személyes
és védett adatokhoz az illetéktelenek ezutin sem juthatnak hozza
(azok el6zetesen kitérlenddk).

A kdrnyezetvédelmi hatdrozatok nyilvdnossaga

A Kvtv. példaértékG modon itt is tovabblépett. A torvény szerint a
kornyezetvédelmi hatésagnak minden hatarozatat (jogerSre emelkedésre
tekintet nélkil) k6zz¢é kell tennie.

Ez lehet6vé teszi, hogy azok szervezetek, érintettek is gyakorolhassak
Ugyféli (esetleg jogorvoslati) jogaikat, akik addig nem kapcsolodtak be.

A koézigazgatdsi dontések elleni jogorvoslati lehetéségek
Az Ugytél egyik legfontosabb részvételi jogositvanya, hogy az

els6foku kozigazgatasi dontés ellen - a kozléstSl szamitott — tizenGt
napon belil fellebbezhet. Fellebbezni barmely okbdl lehet
(f6szabaly). A fellebbezést a masodfoku kozigazgatasi szerv biralja el
a Ket. eljarasi szabalyai szerint. A masodfokon eljaré hatésag szerv a
dontést helybenhagyja, megvaltoztatja, vagy megsemmisiti, és Uj
eljarast rendel el.

A masodfoku hatarozat jogerés és végrehajthaté - ami nem jelenti
azt, hogy biréi tton ne lenne megtamadni (erre altalaban 30 nap all
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rendelkezésre, és érdemes egyidejileg kérni a végrehajtas fel-
fiiggesztését is).

Az eljarasban  részt vett ugyfelek részére a Ket. lényegében
mindenfajta jogerés kézigazgatasi hatirozat birdsagi felulvizsgalatat
lehet6vé teszi, de ennek feltétele, hogy a hatdsagi eljarasban az
lgytél vagy az tgyfelek valamelyike a fellebbezési jogat kimeritse. A
keresetlevélben  valdszindsiteni  (bizonyitani) kell a dontés
jogszabalysérté voltat. Ha tehat a feltételek stimmelnek (az
eljarasban On igyfél volt, a déntés jogerés és van hivatkozhaté
jogszabdlysértés), akkor az illetékes birdsagtol kérheti a dontés
felulvizsgalatat. A tapasztalatok szerint az anyagi jogsértések
kénnyebben bizonyithatéak és értékelhet6k. A Ket. eljarasi
szabalyainak megsértését  (példanl ag  digyfeli  jogok  Rorldtozdsdt,
tdjékogtatisi  Ritelezettség elmulasztdsdt, rossz miérlegelést) a  birdsagok
altalaban sajnos nem tartjdk olyan silyunak, amely szerintik
megindokolna a hozott déntés hatalyon kiviil helyezését (az eljaras
megismétlését).

Mert mi lesz a fejlédéssel?

Egyébként a polgar pereskedési lendiletét — a cil kurigsi hidnya és a
perkoltségektd] vald félelmei  mellett - sajnos gyakran visszafogja a birék
kornyezeti témakkal kapcsolatos érzéketlensége és felkésziiletlensége.
Nyilvan egyszerdbb nekik szentirasnak venni a hatésagok szakmai
tévedhetetlenségét, mint végiggondolni a ,,laikus lakossag” érveit.

Nincsenek vele egyedil. Ebben az elidegenedett vilaghan sok ember
tudataban mindannyiunk kérnyezete (a kozjo) valdjaban, mint a senki
tulajdona jelenik meg. A j6v6 generacié életfeltételeit pedig a felturbézott
gazdasagban és fogyasztasban latjak biztositva — holott azzal éppen a Fold
véges nyersanyagkészleteit éljik fel. Utédaink el6l. Ehhez képest gyakran a
biré sem érti, hogy miért faj Onnek az a néhany, beruhdzas tjaba 4ll6
késza noévény, allat likvidalasa, az ,amigy is kopar zoldterilet”, a
semmirevalé domb vagy a mocsaras rét eltiintetése.

Es egyaltalan: mit kavar On mas tigyében, mikor nem is ott lakik?

Meg kiilonben: is mi lesz igy a fejlédéssel?
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VIl. Levezetés

Gyakorlati tandcsok
Ahogy azt {gértem a brosura végén réviden felsorolok néhany ,,adat-

vadaszatot” segité gyakorlati tanacsot, és cimet is. Atfutottam ismét
a brosurat, atlapoztam néhany hasonlé kiadvany és az alabbi
tandcsokat adom.

A legfontosabb: elébb vértezze fel magat lelkileg. Mert hinnie kell,
hogy On a nemzet javara cselekszik! Az adatkikérések gyakorlasa, a
dontéshozatalban valé részvétel nem jogaszkodas, hanem egy
demokraciaban altalanosan elvart cselekvési forma. A demokricia
aktiv, felel6s polgarokat feltételez - akik a koztigyekben tajékozottak
¢és személyesen akarnak részt venni azok intézésében.

Ha az elszantsGga megvan, olvassa el a legfontosabb
gyakorlati tandacsainkat:

e [Kérdését fogalmazza meg egyszerGen ¢és a lehetd
legpontosabban. Hivatkozzon a térvényi hataridére (15
nap), illetve a hallgatas jogkdvetkezményire.

e Ne bonyolédjon bele magyariazkodasra, hogy mi végett kell
Onnek a kiadni kért adat, informacié. Azért, mert ehhez
joga van, azért mert csak.

e Ha nem tudja, pontosan kinél van az adat, kérését kiildje
meg minden szamba j6het6 Szervnek.

e Adatkérelmét kiildje el elektronikusan (is) és adja meg az e-
mail cimét. Ha levélben kildi, akkor ajanlva vagy
tértivevényesen, a masolatot pedig Srizze meg.

e Adatkéréseknél, iratmasolasoknal is hasznalja ki a
kdrnyezetbarat (papirmentes) lehetGségeket.

o Kérje elére a koltségtajékoztatast — vagy ha biztos benne,
hogy csak meglévé dokumentum néhany oldalardl van szo,
akkor el6re jelezze, hogy vallalja a koltségeket.
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o A koltségeit csOkkentheti, ha eleve elektronikus formaban
kéri a dokumentumot (és megadja az e-mail cimét).

e Bonyolultabb kérdéseit bontsa meg és tegye fel kiilon.

e Ha a Szervek pontositast kérnek (és az nem nyilvanvaléan
alaptalan), akkor a pontositott kérdését egy djabb komplett
beadvanyba fogalmazza meg (a hatarid6t innen szamithatja).

e Személyes adatbetekintéshez kétjen (telefonon egyeztetve)
el6zetesen id6pontot. Koltséget spérol meg, ha ilyenkor
digitalis fényképezGgépet visz magaval és maga késziti a
masolatokat.

e Amia kdzre (is) tartozik, azt tegye batran kézzé!

e Ha jogorvoslatot akar beadni, annak moédjat és értelmét
tanacskozza meg tugyvéddel, vagy tapasztalt adatkérével.

Egy kis segitséq bardtainkidl...
Az elején jeleztem, hogy a Reflex Kornyezetvédé Egyestlet

Jogsegélyszolgalata jévoltabdl kb. negyven iratmintat feltettem az
alapitvanyunk altal mikodtetett www.civilkontroll.gyor.hu honlapra.

A szbvegben — az adott téma targyalasakor — kiilén jeleztem, hogy
melyik iratmintat ajanljuk a probléma szemléletesebbé tételéhez. A
honlaprdl a mintak elektronikusan levehetSk és felhasznalhatok.

Mas. A kozérdekl adatigénylSt, kozérdekld bejelentSt kezdemé-
nyezése miatt elméletileg nem érheti semmilyen hatrany. Persze
tudom, hogy kisebb telepiiléseken batorsag kell a helyi nagysagokat
ilyen beadvanyokkal zaklatni. Vannak, akik inkabb ,kereszt
adatkikérést” alkalmaznak és egy masik teleptilésen €16 ismerGsiiket
vagy civil szervezetet kérnek meg, hogy sajat nevitkben 6k kérjék ki
az adatot. Szivességbdl, szolidaritasbol. Amit aztan igy télik
megkapnak — és viszonozzak a ,,szivességét”.

Ez is az informaciéaramlas egyik modja.

Egy masik lehet6ség, ha keres maganak egy olyan civil szervezetet,
amelyikben megbizik, és amelyik a témaban kell§ tapasztalattal
rendelkezik. Ime néhany segitGkész alakulat:
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EMLA Kornyezeti Management
és Jog Egyesilet

1076 Budapest, Garai u. 29-31.
Tel.: 1/ 322-8462

E-mail: emla@emla.hu
Honlap:www.emla.hu

TASZ Tarsasag a
szabadsagjogokért

1084 Budapest, Vig u. 28. 1./3.
Tel.: 1/209-0046 és 1/279-0755
E-mail: tasz@tasz.hu

Reflex Kérnyezetvédd
Egyesilet

9024 Gyd6t, Bartdk B.u.7.
Tel: 96 / 316- 192

E-mail: reflex@c3.hu
Honlap: www.reflex.gyor.hu

Védegylet

1114 Budapest, Barték B.u.19.
Tel.: 1/269 42 51

E-mail: iroda@vedegylet.hu
www.vedegylet.hu

www.tasz.hu

Okotdrs Alapitvany

Cim: 1056 Budapest, Szerb u.17.
Telefon: 1/411-3500

Fax: 1/411-3515

E-mail: info@okotars.hu
Honlap: www.okotars.hu

Demokratikus Jogok
Fejlesztéséért Alapitvany
Cim: 1052 Budapest,

Apéczai Csete Janos u. 1. IV/40.
Tel: 1/411-0410, 411-0411,

Fax: 1/ 328-0874

E-mail: info@demnet.org.hu
Honlap: www.demnet.hu

A legkomplettebb szolgaltatist a Atlatszé Oknyomozé Ujségird
K6zpont dltal mukodtetett www.atlatszo.hu weboldal KIMITTUD
projektje kinalja., amely eddig t6bb mint 2000 k&zérdekd adatkérés
megfogalmazasaban (tovabbitasaban, kozvetitésében) segédkezett.
A fenti honlaprdl tajékoztatast kaphat az adatigénylés jogi hatterérol,
megismerheti a KIMITTUD rendszer 1ényegét, amit video-képerny6n
is elmagyaraz az iizemeltet6 cég munkatarsa.

Tobb ezer lehetséges adatgazda cimét, elérhetSségét kozli,
tanulsigos olvasmanyként (és mintaként) kinalja fel az altaluk
kézvetitett megannyi adatkikérés levelezését.

A KIMITTUD Adltal biztositott szolgaltatas a tapasztalatok szerint
egyarant nagy segitséget jelent az adatigénylSknek és adatkezel$
Szerveknek is.

65



Uvegzsebkényv

VIil. KozérdekU adatok beszerzésével kap-
csolatos fontosabb cimek

Kézérdeku cimek jogorvoslatokhoz

Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidészabadsag Hatosag (NAIH)
Cim: 1530 Budapest, Pf.: 5.
1125 Budapest, Szilagyi Erzsébet fasor 22/c¢
Telefon: +36 (1) 391-1400
E-mail: ugyfelszolgalat@naih.hu
honlap: http://naih.hu

Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala

Cim: 1052 Budapest V. ker. Nador utca 22.
1387 Budapest Pf. 40.

honlap: http://www.ajbh.hu

telefon: (06-1-) 475-7129

Gydr-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal
Cim: 9021 Gyét, Arpad ut 32.

Telefon: (96) 507-200

Fax: (96) 507-205

E-mail: hivatal@gyorkozig.hu

Honlap: www.gyorkozig.hu

Vas Megyei Kormdnyhivatal

Cim: 9700 Szombathely, Berzsenyi Daniel tér 1.
9701 Szombathely, Pf.: 208

Telefon: (94) 517-117

Telefax: (94) 517-105

E-mail: kormanyhivatal@vas.gov.hu

Honlap: www.kormanyhivatal.hu/hu/vas

Zala Megyei Korméanyhivatal

Cim: 8900 Zalaegerszeg, Kosztolanyi Dezsé u. 10.
Telefon: 0692/507-700

Fax: 0692/507-755

E-mail: hivatal@zalakozig.hu

Honlap: www.kormanyhivatalhu/hu/zala
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Gydri Jardsi Birésag

Cim: 9021 Gyér, Szent Istvan ut 3.
Postacim: 9002 Gy6r, Pf. 112.
Telefonszam: +36-96/508-700
E-mail : birosag@gyorvb.birosag.hu

Szombathelyi Jardsi Birésag

Cim: 9700 Szombathely, Szily Janos u. 7.
Postacim: 9701 Szombathely, Pf. 16.
Telefonszam: +36-94/314-365

E-mail cim: birosag@szhely.birosag.hu

Zalaegerszegi JArdsi Birdsag

Cim: 8900 Zalaegerszeg, Varkor 2.
Postacim: 8901 Zalaegerszeg, Pf. 221.
Telefon: 92/311-375

E-mail: birosag@egerszeg.birosag.hu

Kornyezetvédelemmel kapcsolatos cimek

Eszak-dundntili Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
Feligyeldség:

9021 Gydr, Arpad u.28-32.

Tel.: 96/524-000

Honlap: http://edktvf.zoldhatosag.hu

E-mail: eszakdunantuli@zoldhatosig.hu

Nyugat-dundntili Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi
Feligyeldség

9700 Szombathely, Vérésmarty u. 2.

Tel: 94/ 506-700

Honlap: http://nydtkevf.zoldhatosag.hu

e-mail: nyugatdunantuli@zoldhatosag.hu
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Felhasznalt irodalom

FUl6p Sandor: Kirnyezetvédelmi demokricia a gyakorlatban
(Kizép- és Kelet-Eurdpai Regiondlis Kornyegetvédelmi Kozpont 2002)

Astrid Epiney: Zu den Anfordernngen der Aarbus-Konvention an das
europacische Gemeinschaftsrecht (Zeitschrift fiir Unnweltrecht Sonderbeft 2003)

Christian Schrader: Neue Unnveltinformationsgesetze durch die Richtlinie
2003/4/EG (ZUR 3/2004)

Maijtényi L. - Molndr P. - Petri Lukdcs A. - Szabé Mdté D. (szerk.):
Az elektronikus informdcidsgabadsdg (Edtvis Karoly Intézet, Budapest 2005)

Legal Leaks eszk&ztdr

Szerk: Az Acces Info Europe és a Network for Reporting on Eastern Europe
n-05t munfkatdrsai, a Tarsasig a Szabadsdgogokért kozremitkidésével

Kalas Gyérgy: Adatvaddiszat
(Reflexc Kornyezetvédd Egyesiilet, Gydr, 2004)

Kalas Gyorgy: Szdrba szokkent Aarbus
(Reflexc Kornyezetvédd Egyesiilet, Gydr, 2006)

Az Adatvédelmi Bigtos és a NAIH korabbi dllasfoglaldsai

A 2013 decemberében hatalyos jogszabalyok és agok indokldsai
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A roviditések megfejtése

Aarhusi Egyezmény 2001. évi LXXXI. térvény

AB hat.: Alkotmanybirésag hatarozata
Alaptérvény Magyatorszag Alaptorvénye
Infotv.: 2011. évi CXIl. t6rvény az informdcids

onrendelkezési jogrdl és az
informaciészabadsagrol

Ket.: 2004. évi CXL. torvény a kdzigazgatasi
hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl

Kvtv.: 1995. évi Llll. tdrvény a kérnyezet

védelmének dltalanos szabalyairél

Otv.: 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél

Ptk.: 1959. évi IV. torvény a Magyar Koztarsasag
Polgari Térvénykonyvérdl

.Uvegzsebtdrvény”: 2003. évi XXIV. t6rvény a kozpénzek
telhasznaldsaval, a kbztulajdon hasznala-
tanak nyilvanossagaval, atlathatébba
tételével és ellenGrzésének bovitésével
Osszefiiged egyes torvények modositasarol

Jogszabdlyok a 2013. decemberi dllapot szerint
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Gondolatok, jegyzetek:
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